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I. МИСИЯ 

 

 Министерството на финансите е отговорно за финансовото ръководство и 
политика на държавата. Основната задача на Министерството на финансите е да 
поддържа прозрачна фискална, финансова и бюджетна политика. 

 

II. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В ОРГАНИЗАЦИОННАТА 
СТРУКТУРА 

През първото полугодие на 2009 г. в организационната структура на системата 
на Министерството на финансите настъпиха следните промени: 

Във връзка с влизането в сила на 1 януари 2009 г. на Постановление № 305 на 
Министерския съвет от 2008 г. за създаване на Изпълнителна агенция „Одит на 
средствата от Европейския съюз” беше извършено предвиденото в постановлението 
създаване на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” чрез 
преобразуване на дирекция „Одит на средствата от Европейския съюз” на 
Министерството на финансите. В резултат на това числеността на персонала 
централната администрация на Министерството на финансите беше намалена от 703 на 
670 щатни.  

Общата численост на персонала в системата на министерството е 13 109 щ. бр. от 
01.01.2009 г., разпределена в следната организационна структура: 

 Министерството се състои от централна администрация (с численост на 
персонала 703 щатни бройки) и 6 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити с 
численост на персонала, както следва: 

 Национална агенция за приходите – 7 976 щ. бр. 

 Агенция „Митници” – 3 705 щ. бр. 

 Агенция за държавна финансова инспекция - 166 щ. бр. 

 Изпълнителна агенция за икономически анализи и прогнози - 57 щ. бр. 

 Държавна комисия по хазарта - 44 щ. бр. 

 Агенция за държавни вземания - 458 щ. бр. 

 ИА „Одит на средствата от Европейския съюз” – 33 щ.бр. 
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Съответният зам. министър подпомага министъра на финансите като наблюдава и координира дейността на дирекции “Вътрешен контрол”, “Одите на
средствата от ЕС” и “Вътрешен одит”. Във функционално отношение посочените дирекции са на пряко подчинение на министъра

ИА
Одит на

средствата от ЕС
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III. ПОЛИТИКИ 
 Министерство на финансите допринася за поддържането на устойчив 
икономически растеж и ефективно управление на ограничените финансови ресурси в 
изпълнение на заложените в Управленската програма на правителството приоритети. 
Министърът на финансите разполага със съответната компетентност и носи 
отговорност във връзка с разработването и внасянето за обсъждане от правителството 
на предложения за развитието на бюджетната, данъчната и митническата политики, 
политиките за финансово управление и контрол и управление на дълга, както и 
сценарии за тенденциите в основните макроикономически параметри.  

 Функциите на министерството, свързани с изпълнението на фискалните, 
финансовите и бюджетни цели на правителството, са представени в програмния 
бюджет на министерството в рамките на четири политики. За всяка една от тях е 
дефинирана съответната стратегическа цел и идентифицирана полза/ефект за 
обществото. 

МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

Осигуряване на
условия за
макроикономическа
стабилност

Осигуряване на
ресурс за изпълнение
приоритетите на
политиките на
Правителството

Безпрепятствено
финансиране на
бюджета и
рефинансиране на
дълга при
минимално
възможна цена в
средно и
дългосрочен аспект
при оптимална
степен на риск

Защита интересите
на обществото и
икономиката

Устойчиви и
прозрачни публични
финанси

Ефективно събиране
на всички държавни
приходи

Защита на
обществото и
икономиката от
финансови измами, 
контрабанда на
стоки, трафик на
хора, изпиране на
пари и финансиране
на тероризма

Управление на
дълга

Разпределение на
финансовите
ресурси, съобразно
приоритетите на
Правителството

Поддържане на интегритета на финансовата
система с цел ефективно събиране на
държавните приходи и ограничаване
функционирането на “сивата” икономика”

Ефективно
управление на
дълга за
осигуряване на
финансовите нужди
на държавния
бюджет

ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКИ
ЦЕЛИ НА МФ

ПОЛИТИКИ
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ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА ЗА УСТОЙЧИВИ И 
ПРОЗРАЧНИ ПУБЛИЧНИ ФИНАНСИ 
 Политиката за устойчиви и прозрачни публични финанси и през отчетния 
период беше фокусирана към поддържане на макроикономическата стабилност, 
стимулиране на конкурентоспособността на икономиката и качеството на социалните 
системи за подобряване на стандарта на живот. Специално внимание беше обърнато на 
преодоляването на макроикономическите предизвикателства. 

 В условията на световна финансова криза и очаквания за рецесия в икономиките 
на основни търговски партньори, бяха предприети редица мерки за противодействие на 
негативни ефекти от тази криза върху българската икономика. Провежданата фискална 
политика продължи да се съобразява с препоръките на Европейската комисия и 
Международния валутен фонд за дългосрочна устойчивост на публичните финанси. 

 Основните усилия на министерството продължиха да са насочени към 
поддържането на положителна бюджетна позиция и на значителен фискален резерв за 
осигуряване на адекватен буфер и възможност за реакция в случай на неблагоприятен 
сценарий за икономическото развитие, предвид дисбалансите в световната икономика и 
повишените външни рискове, свързани с финансовата нестабилност на 
международните пазари. 

 Редуцирани са рисковете за фискалната устойчивост, свързани с обслужване 
задълженията на страната, предвид относително ниското ниво на консолидирания 
държавен дълг и балансираната валутна и лихвена структура на дълга. 

 Ревизията на макроикономическата рамка и прогнозите за растежа в 
средносрочен период бяха наложени изцяло от влошаващата се външна среда в 
резултат на финансовата криза. 

 Министерството продължи да извършва преглед на изпълнението на бюджета, 
на заложените цели от организациите от публичния сектор, използваните от тях 
системи и инструменти за финансово управление и контрол. 

 В изпълнение на приетите с Решение № 203 на Министерския съвет за 
бюджетната процедура за 2010 г. Министерство на финансите разработи сценарии и 
варианти за подготовка на средносрочната фискална рамка и основни допускания за 
периода 2010-2012 г., които не получиха необходимата политическа подкрепа с оглед 
одобряване на документа от правителството. Изборите за 41-во Народно събрание са 
една от основните причини за липсата на политически ангажимент в средносрочен план 
и неизпълнението на нито една стъпка от приетото решение за бюджетната процедура 
за 2010 г. 

 Постигането на стратегическата цел на политиката се преследва с изпълнението 
на Програма 1 “Бюджет и финансово управление” и Програма 2 “Защита на публичните 
финансови интереси”.  
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МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

Осигуряване на
условия за
макроикономическа
стабилност

Устойчиви и
прозрачни публични
финанси

Разпределение на
финансовите
ресурси, съобразно
приоритетите на
Правителството

ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКА
ЦЕЛ НА МФ

ПОЛИТИКА

ПРОГРАМА 1
Бюджет и финансово управление

ПРОГРАМА 2
Защита на публичните финансови интереси

Продукти/услуги:
• Разработване на икономическа и бюджетна политика
• Разпределение и управление на финансовите ресурси
• Участие в работата на институциите на ЕС и други

международни организации
• Провеждане на ефективна Комуникационна стратегия
• Обучение по публични финанси

Продукти/услуги:
• Разработване и провеждане на държавната политика в

областта на финансово управление и контрол и
вътрешния одит

• Финансови инспекции
• Защита на държавния интерес в образуваните

производства пред правораздавателините органи
• Специфични одити на средствата от ЕС
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ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА ЗА ЕФЕКТИВНО 
СЪБИРАНЕ НА ВСИЧКИ ДЪРЖАВНИ ПРИХОДИ 
 Усилията на министерството бяха ориентирани основно към функционирането 
на модерна и ефективна приходна администрация, работеща в услуга на обществото. 
По отношение събираемостта на приходите продължи въвеждането на необходимите 
мерки и инструменти, гарантиращи ефективното събиране на данъците, осигурителните 
вноски и основаващи се на високо обществено доверие и спазване на принципите за 
законност, равнопоставеност, справедливост, отговорност, честност и прозрачност, 
достъпност и надеждност. 

 Развитието на данъчната и митническата политика е съобразено и отчита 
изискванията на европейското право. Постигната е пълна хармонизация на българското 
данъчно законодателство с изискванията на европейското право, регламентирани с 
директивите в областта на прякото и косвеното облагане, както и в областта на 
международното сътрудничество и обмена на информация между държавите-членки. 

 В рамките на тази политика стратегическата цел за поддържане на интегритета 
на финансовата система министерството преследва с изпълнението на Програма 3 
“Администриране на държавните приходи”. 

 

МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

Осигуряване на
ресурс за изпълнение
приоритетите на
политиките на
Правителството

Ефективно събиране
на всички държавни
приходи

Поддържане на
интегритета на
финансовата система
с цел ефективно
събиране на
държавните приходи
и ограничаване
функционирането на
“сивата” икономика

ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКА
ЦЕЛ НА МФ

ПОЛИТИКА

ПРОГРАМА 3
Администриране на държавните приходи

Продукти/услуги:
• Разработване и провеждане на данъчна политика
• Администриране на държавни неданъчни приходи
• Участие в разработването и провеждането на митническа

политика на ЕС и изпълнение на националните мерки, приети
за нейното изпълнение

• Администриране на приходите от данъци и осигурителни
вноски

• Администриране и събиране на митни сборове и други
държавни вземания при внос

• Администриране и събиране на акцизи
• Принудително събиране на държавни вземания
• Администриране на частни държавни вземания
• Контролни и принудителни действия за спазване на данъчното

и осигурително законодателство
• Митнически контрол (фискален)
• Събиране на вземания на Република България от чужди страни, 

произтичащи от кредитни, клирингови, бартерни, платежни и
други споразумения, сключени на междуправителствено ниво
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ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА ЗА ЗАЩИТА НА 
ОБЩЕСТВОТО И ИКОНОМИКАТА ОТ ФИНАНСОВИ ИЗМАМИ, 
КОНТРАБАНДА НА СТОКИ, ТРАФИК НА ХОРА, ИЗПИРАНЕ НА ПАРИ И 
ФИНАНСИРАНЕ НА ТЕРОРИЗМА 
 Приоритетите и целите на митническата администрация продължиха да бъдат 
насочени основно към опазването на сигурността и реда, живота и здравето на 
обществото, както и на околната среда. Тя има ключова роля в защитата на обществото 
чрез прилагането на ограничения и забрани по вноса, износа и транзита, както и в 
борбата срещу митническите и валутни нарушения и престъпления, контрабандата и 
незаконния трафик на наркотици. Нейна основна функция е събирането на митни 
сборове и други държавни вземания по компетентност. Българската митническа 
администрация съдейства за опазване на културното наследство и за защита правата 
върху интелектуалната собственост. 

 Основните цели на митническата администрация се определят от развитието на 
обществото, от неговите повишаващи се изисквания към създаване на оптимална 
икономическа среда, обусловена от либерална и ефективна търговска политика. 
Едновременно с това обществото изисква от митническата администрация да защита 
достиженията, като се противопоставя ефективно на нарушенията и престъпленията 
срещу фискалните интереси, сигурността, културното наследство и интелектуалната 
собственост, да защитава живота и здравето на хората. 

 Отчитайки съвременните условия и решаващата роля на страната ни като 
външна граница на ЕС, стремежът на митническата администрация е да става все по-
ефективна, икономична и ефикасна, като тя се променя така, че да осигури 
изпълнението както на националната политика в областта на митническата дейност и 
на акцизите, така и на политиките на ЕС в тази област. 

 Митническата администрация следва да осигури в рамките на своята 
компетентност финансов ресурси за обезпечаване на приходната част на държавния 
бюджет, както и на традиционните собствени ресурси за бюджета на ЕС. 

 Основната дейност на Държавната комисия по хазарта е свързана с условията и 
реда за организиране на хазартни игри и за участие в тях, както и контрол върху тези 
дейности.  

 Основните цели на Държавната комисия по хазарта са свързани с 
предотвратяване на случаите на организирането на хазартни игри без разрешение, с 
изработване на нови методики за по-ефективни проверки и проучване на подадените 
искания за организиране и провеждане на хазартни игри, относно разкриване на случаи 
за изпиране на пари, с провеждане на по-задълбочен финансов контрол върху 
организаторите на хазартни игри на територията на страната, относно превенцията 
срещу възможни финансови измами на организаторите спрямо играещите в хазартните 
обекти, както и с реализиране на Европейските практики в областта на хазартната 
дейност. 

 В рамките на тази политика стратегическата цел за поддържане на интегритета 
на финансовата система министерството преследва с изпълнението на Програма 4 
“Интегриране на финансовата система във финансовата система на ЕС”, Програма 5 
„Митнически контрол и надзор (нефискален)” и Програма 6 „Контрол върху 
изпълнението и провеждането на хазартни игри”. 
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МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

Защита интересите
на обществото и
икономиката

Защита на
обществото и
икономиката от
финансови измами, 
контрабанда на
стоки, трафик на
хора, изпиране на
пари и финансиране
на тероризма

Поддържане на
интегритета на
финансовата система
с цел ефективно
събиране на
държавните приходи
и ограничаване
функционирането на
“сивата” икономика

ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКА
ЦЕЛ НА МФ

ПОЛИТИКА

ПРОГРАМА 4
Интегриране на финансовата система във финансовата

система на ЕС

Продукти/услуги:
• Регулиране дейността на финансовите институции
• Международен обмен

ПРОГРАМА 5
Митнически контрол и надзор (нефискален)

Продукти/услуги:
• Противодействие на митническите, валутни и акцизни нарушения
• Противодействие на незаконния трафик на наркотични вещества и

прекурсори
• Контрол на външнотърговската дейност с оръжие, стоки и технологии с

възможна двойна употреба
• Защита на права на интелектуална собственост
• Контрол по прилагане на политиката за защита на живота и здравето на

хората, на животните и растенията, на културното и историческото
богатство на страната, както и по отношение на мерките по надзор на пазара

• Контрол по прилагане на търговските механизми на общата
селскостопанска политика на ЕС

ПРОГРАМА 6
Контрол върху организацията и провеждането на

хазартни игри
Продукти/услуги:
• Разработване на политика в областта на хазарта
• Разрешителен режим
• Контрол
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ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 
ДЪЛГА 
 Основна цел на провежданата от Министерство на финансите политика по 
управление на дълга е осигуряване на безпрепятствено финансиране на бюджета и 
рефинансиране на дълга, при възможно най-ниска цена в средно- и дългосрочен аспект 
и при минимална степен на риск. За постигане на тази цел, усилията на Министерство 
на финансите бяха концентрирани в следните направления:  

 провеждане на разумна и ефективна заемна политика, поддържаща фискалната, 
макроикономическата и финансова стабилност на страната и съблюдаваща 
референтите стойности на държавния дълг, съгласно Закона за държавния дълг и 
критериите за членство в ЕС; 

 стриктно наблюдение на размера и профила на дълга и използване на различни 
техники за намаляване на рисковете; 

 поддържане на разходите за обслужване на дълга на възможно най-ниско ниво в 
средно- и дългосрочен аспект при приемлива степен на риск; 

 осигуряване на стабилни източници за финансиране на бюджета и рефинансиране 
на дълга чрез оптимална селекция на възможните дългови инструменти при ново 
заемане; 

 подкрепа на развитието на ефикасен и ликвиден местен пазар на държавен дълг и 
на капиталовия пазар като цяло; 

 хармонизация на пазарите на ДЦК към пазарите на държавен дълг в ЕС, насочена 
към стандартизация на инструментите, хармонизация на условията и организацията 
на търговията с ДЦК, повишаване на ликвидността и прозрачността на пазара; 

 Политиката по управление на дълга е от изключителна важност за състоянието, 
тенденциите и динамиката на развитие на икономиката като цяло. Тя оказва ефект 
върху провежданата фискална политика, състоянието и акцентите на развитие на 
капиталовия и финансовите пазари в страната. Размерът, структурата и тенденциите на 
развитие на дълга оказват съществено влияние и върху макроикономическите 
индикатори, финансовата стабилност в страната, както и върху размера на данъчната 
тежест и провежданата данъчна и фискална политика. 

 Политиката по управление на дълга е съобразена с необходимостта от 
поддържане на фискална стабилност, спазване на референтните стойности за 
държавния дълг, заложени в Закона за държавния дълг и Закона за държавния бюджет 
на Република България и необходимостта от обезпечаване нормалното функциониране 
на местния дългов пазар. 

 Управлението на дълга бе съобразено изцяло с провежданата от правителството 
икономическа и финансова политика. Този подход предполага поддържането на 
размера на дълга на ниво, което да не предопределя значително негативно влияние 
върху макроикономическата стабилност, покриването на конвергенционни критерии за 
членство в ЕС, съставянето и изпълнението на държавния бюджет. Членството на 
страната в ЕС е свързано с усвояването на значителни по размер ресурси, които от своя 
страна изискват авансово осигуряване на средства и предвиждане на разходи за тяхното 
съфинансиране. 
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 В рамките на тази политика стратегическата цел за ефективно и ефикасно 
управление на дълга за осигуряване на финансовите нужди на страната министерството 
преследва с изпълнението на Програма 7 “Управление на ликвидността”. 

 

МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

Безпрепятствено
финансиране на
бюджета и
рефинансиране на
дълга при
минимално
възможна цена в
средно и
дългосрочен аспект
при оптимална
степен на риск

Управление на дълга

Ефективно
управление на дълга
за осигуряване на
финансовите нужди
на държавния
бюджет

ПОЛЗИ/ЕФЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКА
ЦЕЛ НА МФ

ПОЛИТИКА

ПРОГРАМА 7
Управление на ликвидността

Продукти/услуги:
• Разработване и провеждане на политиката по управление на

дълга
• Управление на касови наличности и касови потоци
• Контрол
• Регулиране на финансовите пазари във връзка с управлението

на ликвидността
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IV. ОТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА 
 

ОТЧЕТ НА ПРИХОДИТЕ 
 В таблицата по-долу са представени данна по закон, уточнен план и отчет на 
приходите за отчетния период по агрегирани икономически показатели. 

 

Закон Уточнен план Отчет 

ПРИХОДИ за периода 01.01.2009 г. до 30.06.2009 г. (в хил.лева) (в хил.лева) (в хил.лева) 

Общо приходи: 37 000,0 37 000,0 21 095,8
        
Данъчни приходи       
Неданъчни приходи 37 000,0 37 000,0 20 610,8
Приходи и доходи от собственост 12 960,7 12 960,7 9 901,5
Държавни такси 6 260,0 6 260,0 3 329,6
Глоби, санкции и наказателни лихви 6 268,0 6 268,0 4 533,3
Други неданъчни приходи 3 351,3 3 351,3 1 830,7
Внесен ДДС и други данъци върху продажбите    -4 176,1
Приходи от концесии 8 160,0 8 160,0 5 191,8
Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми    485,0
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ОТЧЕТ НА РАЗХОДИТЕ 
 В таблиците по-долу са представени разходите на министерството по политики и 
програми, в т.ч. и класифицирани по ведомствени и администрирани разходни 
параграфи. 

 Във ведомствените разходи по бюджета на министерството са планирани 
средства за персонал (заплати, възнаграждения и осигурителни вноски), средства за 
издръжка на централната администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни 
кредити към министъра на финансите и ведомствени капиталови разходи. 

 В отчета са включени ведомствени разходи, които са планирани по други 
бюджети – Оперативна програма „Техническа помощ” - инструмент за подкрепа на 
структурите, участващи в координацията, управлението, сертифицирането, одита и 
оценката на усвояването на средства от структурните инструменти на ЕС; средства по 
предприсъединителни инструменти - институционално изграждане на 
администрацията; изграждане и усъвършенстване на капацитета на администрацията в 
областта на управлението на публичните финанси; държавни инвестиционни заеми – 
изграждане на административна сграда на Националната агенция за приходите, 
улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа; мерки в помощ на 
модернизацията на българската финансова администрация; абонамент, поддръжка и 
развитие на информационните системи на Министерството на финансите. 

 В администрираните разходи по бюджета на министерството са отчетени 
средства за концесионна дейност съгласно Закона за концесиите и информационно 
издание на министерството. 

Разходи (в хил.лева) 
Уточнен 

№ Наименование на политиката Закон план Отчет 
1 Политика "Устойчиви и прозрачни публични финанси" 70 923,0 72 678,0 16 014,6
2 Политика "Ефективно събиране на всички държавни приходи" 311 894,4 306 277,4 115 945,6
3 Политика "Защита на обществото и икономиката от 

финансови измами, контрабанда на стоки, трафик на хора, 
изпиране на пари и финансиране на тероризма" 

81 518,6 85 974,0 22 529,7

4 Политика "Управление на дълга" 1 693,0 1 693,0 823,2
5 Администрация 66 685,0 66 330,1 20 987,9

  ОБЩО: 532 714,0 532 952,5 176 301,0
 

Закон Уточнен план Отчет 

ОТЧЕТ НА РАЗХОДИТЕ за 01.01.2009 г. до 30.06.2009 г. (в хил.лева) (в хил.лева) (в хил.лева) 
Общо разходи на ПРБК 532 714 532 953 176 301

Политика "Устойчиви и прозрачни публични финанси" 70 923 72 678 16 015

   Програма  “Бюджет и финансово управление” 45 571 45 123 11 300

   Програма  “Защита на публичните финансови интереси” 25 352 27 555 4 715

        

Политика "Ефективно събиране на всички държавни 
приходи" 

311 894 306 277 115 946

   Програма  “Администриране на държавни приходи” 311 894 306 277 115 946
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Политика "Защита на обществото и икономиката от 
финансови измами, контрабанда на стоки, трафик на хора, 
изпиране на пари и финансиране на тероризма" 

81 519 85 974 22 530

   Програма  “Интегриране на финансовата система и 
финансовото разузнаване” 

688 688 333

   Програма  “Митнически контрол и надзор (нефискален)” 78 937 83 386 21 471

   Програма  “Контрол върху организацията и провеждането на 
хазартни игри” 

1 894 1 900 726

        

Политика "Управление на дълга" 1 693 1 693 823

   Програма  “Управление на ликвидността” 1 693 1 693 823

        

Програма Администрация 66 685 66 330 20 988

 

ПРОГРАМИ  на Министерство 
на финансите за   01.01.2009 г. - 

30.06.2009 г. 
Ведомствени 

разходи 

Администрирани разходи 

(в хил.лева) 

Общо 
консолидирани 

разходи, 
обхванати в 
програмния и 
ориентиран към 
резултатите 
бюджет Общо 

По 
бюджета 
на ПРБК 

По други 
бюджети, 
фондове и 
сметки Общо 

По 
бюджета 
на ПРБК 

По други 
бюджети, 
фондове и 
сметки 

Обща сума на разходите  176 301 169 048 161 010 8 038 7 253 7 253 0

Политика "Устойчиви и 
прозрачни публични финанси" 

16 015 15 497 12 348 3 149 518 518 0

   Програма  “Бюджет и финансово 
управление” 

11 300 11 280 8 365 2 916 20 20 0

   Програма  “Защита на 
публичните финансови интереси” 

4 715 4 217 3 983 233 498 498 0

                

Политика "Ефективно събиране 
на всички държавни приходи" 

115 946 115 946 112 152 3 794 0 0 0

   Програма  “Администриране на 
държавни приходи” 

115 946 115 946 112 152 3 794 0 0 0

                

Политика "Защита на 
обществото и икономиката от 
финансови измами, контрабанда 
на стоки, трафик на хора, 
изпиране на пари и 
финансиране на тероризма" 

22 530 22 530 21 539 991 0 0 0

    Програма  “Интегриране на 
финансовата система във 
финансовата система на ЕС” 

333 333 333 0 0 0 0

   Програма  “Митнически контрол 
и надзор (нефискален)” 

21 471 21 471 20 480 991 0 0 0

   Програма  “Контрол върху 
организацията и провеждането на 
хазартни игри” 

726 726 726 0 0 0 0

                

Политика "Управление на 
дълга" 

823 823 823 0 0 0 0

   Програма  “Управление на 
ликвидността” 

823 823 823 0 0 0 0

                

Програма Администрация 20 988 14 253 14 148 104 6 735 6 735 0

 



ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ  

Закон Уточнен план Отчет 

Източници на финансиране на консолидираните разходи, 
обхванати в програмния и ориентиран към резултатите 

бюджет за периода 01.01.2009 г. до 30.06.2009 г.  (в хил.лева) (в хил.лева) (в хил.лева) 

Общо разходи: 532 714,0 532 952,5 176 301,0
Общо финансиране на разходите: 532 714,0 532 952,5 176 301,0
Собствени приходи 37 000,0 37 000,0 21 095,8
Субсидия от републиканския бюджет - МФ 236 377,0 619 630,4 445 116,7
Целеви субсидии - ЦБ 105 330,4 98 818,1  
Предприсъединителни фондове на ЕС  27 190,6 27 190,6 4 044,2
Кофинансиране от НФ  6 420,2 6 420,2 2 198,4
Европейски средства ОП"ТП" 19 550,0 19 550,0 1 525,7
Национално финансиране ОП"ТП" 3 450,0 3 450,0 269,2
Заеми - НАП, УТТЮЕ 15 865,0 15 865,0 139,9
Средства от Норвегия 200,0 200,0  
Европейско икономическо пространство /ЕИП/ 265,9 265,9  
Кофинансиране ЕИП 46,9 46,9  
Получени трансфери между бюджетни сметки 81 018,0 77 115,4 50 629,1
Друго финансиране  -372 600,0 -348 718,0
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V. ОТЧЕТ НА БЮДЖЕТА ПО ПРОГРАМИ 

 

Програма 1 “Бюджет и финансово управление” 

Цели на програмата 
 С изпълнение на дейностите по програмата министерството цели поддържане на 
стабилни публични финанси и ефективно разпределение на ограничените публични 
ресурси. Целта отговаря на икономическите приоритети на правителството за 
поддържане на фискална устойчивост и създаване на условия за икономически растеж.  

 Фискалната политика се стреми да ограничава външните и вътрешни рискове, в 
т.ч. високото равнище на дефицита по текущата сметка на платежния баланс. Усилията 
на министерството продължиха да са насочени към разработването и въвеждането на 
механизми за обвързване на публичните разходи с целите на политиките на 
правителството с оглед осигуряването на предсказуемост по отношение на 
разполагаемия ресурс, особено в условията на задълбочаваща се икономическа криза. 

 Бюджетната политика се основаваше на разпределение на публичните фондове, 
съобразено с приоритетите на Министерство на финансите в частта им за поддържане 
на макроикономическа и фискалната стабилност на страната. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Разработване на икономическа и бюджетна политика 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Изготвен е проект на решение на МС за бюджетната процедура за 2010 г. 
(РМС № 203 от 27 март 2009 г. за бюджетната процедура за 2010 г.); 

 Изготвена е Макроикономическа рамка; 

 Изготвен е Годишен доклад за изпълнението на Националната стратегическа 
референтна рамка за 2008 г., приет на заседанието на Комитета за наблюдение 
на НСРР, проведено на 10 юни 2009 г. Същият е изпратен на ЕК. 

 Изготвен е тримесечен доклад за напредъка по НПР за периода октомври-
ноември 2008 г. Същият е одобрен с протоколно решение на Министерски 
съвет (февруари 2009 г.); 

 Изготвен е тримесечен доклад за напредъка по НПР за периода януари-март 
2009 г. Същият е одобрен с протоколно решение на Министерски съвет (май 
2009 г.); 

 Актуализирана е Националната програма за реформи. За постигане на 
резултата са: 
 организирани са срещи между представители от Европейската комисия и 
българската държавна администрация за проследяване изпълнението и 
актуализацията на НПР (януари, март 2009 г.); 

 подготовка на българската позиция и участие в дискусиите в рамките на 
Комитета за икономическа политика и Икономическия и финансов комитет 
относно Заключенията на Съвета по изпълнението на националната програма за 
реформи на България (януари-февруари); 



 18

 анализирани мерките и политиките в НПР на останалите държави от ЕС, както и 
на препоръките към тях за ускоряване на реформите по изпълнението на 
Лисабонската стратегия; 

 проведен е (в сътрудничество с Школата по публични финанси) семинар с 
държавни служители относно оценката на икономическите ефекти от 
прилагането на политики от Националната програма за реформи. 

 Икономически анализи по тематични направления. За постигане на резултата 
са изготвени: 
 изследване на реалните ефективни валутни курсове на българския лев в 
качеството им на индикатори за международна конкурентноспособност на 
икономиката; 

 оценка на ефектите от кредитната политика на БНБ през периода 2004-2007; 

 база данни за страните от ЕС по ESSPRОSS; 

 база данни за сектор образование за страните от ЕС; 

 оценка на нетната финансова позиция на икономическите сектори в страната; 

 3 авторски икономически изследвания, одобрени от Редакционния съвет на 
АИАП – „Директен и индиректен подход при прогнозиране на инфлацията в 
България” (бр.1, 2009); „Паричните режими в посткомунистическите страни. 
Дългосрочни перспективи” (бр. 2, 2009); „Човешки капитал, водещ човешки 
капитал и доходи от труд: Как образованието определя дохода от труд в 
икономиката на България?” (бр. 3, 2009); 

 конюнктурни анализи по 16 икономически теми. Същите периодично са 
публикувани на интернет страницата на АИАП; 

 три тримесечни обзора от серия икономически изследвания „Финансов сектор: 
оценки и очаквания”. Същите са публикувани съобразно планираните срокове; 

 три тримесечни обзора от серия икономически изследвания „Индикатор на 
икономическата активност в България”. Същите са публикувани съобразно 
планираните срокове; 

 Годишен доклад „Икономиката на България през 2008 година”; 

 кратък преглед на общинските финанси; 

 анализ на дейността на общините по основните функции за предоставяне на 
публични услуги за периода 2002 -2007 г.; 

 пилотна оценка на въздействието на оптимизацията на училищната мрежа върху 
вероятността от отпадане от училище – съвместно със Световна банка и МОН; 

 анализ и подготовка на информация относно инвестиционната програма за 2009 
г, обхващаща всички източници на финансиране - национални и европейски 
помощи, по отделени области и общини; 

 икономически анализи, независими оценки, контрол и предложения по 
ефективността и целесъобразността на програми и проекти в реалния сектор на 
икономиката, нейното преструктуриране и повишаване на 
конкурентноспособността й. 
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 Актуализирана е Конвергентната програма на Република България. Във връзка 
с това е: 
 разработено допълнение/адендум към годишната актуализация на 
Конвергентната програма на България във връзка с мерките на правителство в 
отговор на икономическата и финансова криза и техния ефект върху бюджета; 

 подготвена позиция на страната и взето участие в дискусиите в рамките на 
Икономическия и финансов комитет във връзка със Заключенията на Съвета по 
актуализацията на Конвергентната програма на България; 

 Изготвен е отчет за изпълнението на държавния бюджет и на 
консолидираната фискална програма. В изпълнение на чл. 41, ал. 1 от Закона за 
устройството на държавния бюджет бе внесен за разглеждане, приет с 
протоколно решение на МС и предложен на Народното събрание за 
разглеждане и приемане Отчета за изпълнението на държавния бюджет на РБ 
за 2008 г. Във връзка с това са изготвени: 
 доклада по отчета за изпълнението на ДБ на Р. България за 2008 г.; 

 отчет на разходите по бюджетите на министерствата, на ДАМС, ДАИТС, ДАГ, 
ДАТ и НАПИ за 2008 г. по политики, по други програми непопадащи в рамките 
на провежданите политики и по програма ”Администрация” за включване в 
Отчета за изпълнението на ДБ на Р. България за 2008 г.; 

 анализи за изпълнението на бюджетите на ПРБК за 2008 г., вкл. и по функции; 

 изготвени са месечни и тримесечни отчети за касовото изпълнение на държавния 
бюджет и на консолидираната фискална програма, в съответствие с 
националната методология, както и е консолидирана информация за целите на 
статистиката на държавните финанси в съответствие с ESA 95; 

 предоставена е своевременно информация за реално преведените по сметката на 
ЕК суми по месеци за вноската на Р. България в общия бюджет на ЕС; 

 Към 28.02.2009 г. е изготвен годишен отчет за 2008 г. относно изразходваните 
средства във връзка с централизираното отчитане и възстановяване на 
пътните разходи за българските участници от държавната администрация в 
заседанията на работните органи на Съвета на ЕС и същият е представен на 
ЕК. 

 Оценка на влиянието върху икономиката от усвояването на финансовите 
средства от Европейския съюз - предприсъединителните програми, преходния 
финансов инструмент, изпълнението на оперативните програми, програмите 
за транснационално и трансгранично сътрудничество по цел 3 „Европейско 
териториално сътрудничество” (с държавите-членки на ЕС и партниращите-
държави) и в рамките на Инструмента за пред-присъединителна помощ (IPA) 
(с Турция, Сърбия и Македония), програмите, финансирани от европейските 
фондове за земеделие и рибарство, инструмента Шенген, Финансовия 
механизъм на Европейското икономическо пространство (ЕИП), Норвежката 
програма за сътрудничество за икономически растеж и устойчиво развитие и 
двустранни споразумения с държавите-членки. 

Докладът за оценка на влиянието върху икономиката от усвояването на фондовете на 
ЕС ще бъде подготвен от АИАП до края на м. ноември. За постигане на резултата са 
изпълнени следните дейности: 
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 изготвени са 6 месечни доклада за напредъка по усвояването на средствата от 
ЕС от името на вицепремиера, отговорен за координацията на средствата от ЕС; 

 отчетени са индикатори за изпълнение на НСРР към края на 2008 г.; 

 осигурено е редовно публикуване на единния информационен портал на новини, 
процедури за набиране на проектни предложения, списъци с одобрени проекти 
по Оперативните програми; 

 изготвен е План за оценка на Националната стратегическа реферетна рамка, 
одобрен по време на заседанието на КН на НСРР на 10.06.2009 г.; 

 извършен е анализ и е подготвена информация относно усвояването на 
средствата от ЕС по предприсъединителните инструменти, Структурните и 
Кохезионния фондове на ЕС по оперативни програми и други програми на 
Общността през 2008 г.; 

 изготвени са два Доклада за състоянието на изпълнението на Програма ФАР и 
ПФИ за целите на Съвместния комитет за наблюдение с анализ на постигнатите 
резултати, съществуващи проблеми и предложения за корективни мерки с 
конкретни срокове. Структурите на НКП извършват проследяване на 
изпълнението на заложените мерки; 

 осъществена е координация на дейностите на независимия оценител на 
Програма ФАР и ПФИ – изготвени доклади за междинна оценка на четири 
сектора за наблюдение „Регионално развитие”, „Правосъдие и вътрешни 
работи”, „Публични финанси” и „Икономическо развитие. В рамките на 
докладите е извършен анализ на постигането на стратегическите секторни цели. 
Изготвени са препоръки за оптимизиране на резултатите от изпълнението на 
проектите, извършен е преглед и са изготвени препоръки за подобряване на 
количествените и качествени индикатори за отчитане на напредъка. Структурите 
на НКП извършват проследяване на изпълнението на препоръките от докладите 
за междинна оценка.  

 изготвени са два обобщени доклада за оценка на изпълнението на ФАР и ПФИ, 
както и един тематичен доклад за системата за наблюдение на ФАР и ПФИ с 
конкретни препоръки за подобряване на системата за отчитане и докладване на 
финансовия и оперативен напредък по Програмите; 

 в рамките на Преходния финансов инструмент е координирано изпълнението на 
24 „туининг” проекта на стойност 27,980 млн. лева или 45.4% от общия размер 
на финансиране по Инструмента, от които са разплатени 11,303 млн. лева или 
40.4% от договореното. Проектите са насочени към укрепване на капацитета на 
съответните институции в областта на земеделието, финансовия надзор, 
съдебната администрация, системата на вътрешните работи с акцент върху 
борбата с организираната престъпност; 

 В рамките на ФМ на ЕИП са одобрени 42 проекта на обща стойност 32,903 млн. 
лева. Същите подпомагат националните и европейски политики в сферите на 
защита на околната среда и насърчавеното на използването на възобновяеми 
енергийни източници; развитие на човешките ресурси с акцент върху укрепване 
на капацитета на местните власти в сферата на административните и публични 
услуги; здравеопазване и грижа за децата; опазване на европейското културно 
наследство. За 39 проекта за подписани грантови споразумения между Офиса на 
ФМ и НКЗ на обща стойност 30,382 млн. лева. За 26 проекта за подписани 
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споразумения за изпълнение между бенефициентите и НКЗ на обща стойност 
21,287 млн. лева; 

 По Норвежката програма за сътрудничество са одобрени 24 индивидуални 
проекта на стойност 35,172 млн. лева. Одобрени са 16 проекта за подготовка на 
проекти на стойност 593 967 лева и 9 проекта за подкрепа на пътуванията на 
стойност: 25 000 лева. Проектите подпомагат националните и европейски 
политики в сферите на намаляване на емисиите от парникови газове; енергийна 
ефективност и възобновяема енергия; подпомагане на устойчивото 
производство, прилагане на достиженията на правото от Шенген и подкрепа за 
национални шенгенски планове; 

 По Инструмент Шенген са договорени близо 70 млн. лева. Дейностите по 
отделните проекти подпомагат укрепването на контрола по външните граници 
на Европейския съюз, в.т.ч националните комуникационни системи, 
информационни системи и компютърни мрежи, гранична инфраструктура, 
Националната визова система и свързване към Визовата информационна 
система на ЕС и мрежата за консултиране на визи VISION; 

 Към края на м. юни 2009 г. в рамките на седемте Оперативни програми са 
одобрени проекти на стойност 3,355 млрд. лева, сключени са договори в размер 
на 2,650 млрд. лева, като са разплатени 149 млн. лева. 

 Усвояване на средства от структурните инструменти и оценка на 
изпълнението на оперативна програма „Техническа помощ” 
 Изготвен е Годишен доклад за изпълнението на „Оперативна програма 

„Техническа помощ” (изпраща се в ЕК в срок до 30.06.2009 г.); 

 Изготвена е средносрочна бюджетна прогноза за очакваните приходи и разходи 
по ОПТП за периода 2010 – 2012 в съответствие с бюджетната процедура за 
2010 г. за изготвянето на държавния бюджет; 

 Изготвяне на актуализирано месечно разпределение на платените средства по 
ОПТП за 2009 г. във връзка с изпълнението на държавния бюджет за настоящата 
година; 

 Изготвяне и регулярно актуализиране на прогнози за нуждите на дирекция 
„Национален фонд” в качеството й на Сертифициращ орган на средствата от 
СКФ за очакваните плащания по ОПТП; 

 Изготвяне на регулярни доклади за изпълнението на дейностите по ОПТП за 
нуждите на ЦКЗ. Подготовка за оценка и одобрение на проект на Централното 
координационно звено: „Унифициране и подобряване на процеса на 
инвестиране и прилагане на принципа на допълняемост на Структурните 
фондове и Кохезионния фонд при управлението на публичните инвестиции”. 

 Управление, изпълнение, мониторинг и контрол на проектите, финансирани по 
Инструмент Шенген. 

 Осъществена е координация и комуникация с ЕК по отношение на изпълнението 
на Инструмент Шенген, респективно годишните индикативни програми за 2007, 
2008 и 2009 г. Представяне на официален отчет на ЕК за изпълнението през 2008 
г. 

 Проучване, внедряване и разпространение на добри практики при 
разработването на схеми, финансирани чрез публично-частно партньорство 
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 Разработен е актуализиран вариант на „Методически указания за ПЧП” и 
наръчник „Добри европейски практики за публично-частно партньорство”. 
Организирани са обучения за представители на централните и местни власти, 
както и са разпространени издадените материали до публичните власти 

 Проекти на нормативни актове в областта на публичните финанси 
 Изготвен проект на постановление за ограничаване на нелихвени разходи за 

2009 г. в бюджетите предприятия (ПМС № 156 от 17 юни 2009 г.) 

 Прието РМС № 143/2008 г. за увеличаване на размера на авансовите плащания 
по изпълнението на проекти и дейности от бенефициенти по оперативна 
програма „Регионално развитие” в Министерството на регионалното развитие и 
благоустройството и оперативна програма „Околна среда” в Министерството на 
околната среда и водите. 

 Изготвен е проект на Постановление на Минстерския съвет за изменение и 
допълнение на Постановление № 55 на Министерския съвет от 2007 г. за 
условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на 
договорена безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове на 
Европейския съюз и от Програма ФАР на Европейския съюз. 

 Разработено е и е прието изменение на Постановление  за преструктуриране на 
рудодобива и поетапно закриване на неефективни производствени мощности, 
съгласно ПМС № 330 /ДВ, бр.2 от 2009 г./ 

 Изготвени са Указания за отчетността на предприятията в ликвидация и 
предприятията по отстраняване на минали екологични щети. 

 Разработено е Решение №29/23.01.2009 г. на Министерския съвет за разделение 
на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани 
от държавата и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от 
държавата дейности през 2009 г.  

 Разработена е  Наредба за условията и реда за финансово подпомагане на 
общини с обективен структурен дефицит през 2009 г., приета с ПМС № 115 от 
15.05.2009 г. 

 Непланирани резултати 
 Изготвяни са опорни точки, презентации и позиции във връзка с участието на 
българския представител в срещите на националните лисабонски координатори 
(февруари, май); 

 Предоставяна е актуална информация на Европейската комисия относно 
мерките, предприемани от българското правителство в отговор на кризата; 

 Представена е презентация на тема „Има ли противоречие между дългосрочни и 
краткосрочни политики в условията на икономическа криза?” по време на 
учредителната среща (по инициатива на Великобритания) на Експертна мрежа 
по въпросите на европейската икономическа реформа; 

 Представена е лекция относно икономическите ефекти от членството на 
България в ЕС като част от едноседмичната програма на Десетото лятно 
училище на Института по икономическа политика   
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 Участие в работна група за оценка на ефектите от международната финансова и 
икономическа криза. Изготвени са материали за дискусия и предложение за 
неутрализиране на ефектите от кризата. 

 Разработена е методология и е съставен композитен индекс за измерване на 
цялостното социално-икономическо развитие на регионите в България – 
предстои публикуване на резултатите до края на отчетния период. 

 Разпределение и управление на финансовите ресурси 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Изготвен проект на постановление на МС за изпълнението на държавния 
бюджет за 2009 г. (ПМС № 27 от 9 февруари 2009 г. за изпълнението на 
държавния бюджет на Република България за 2009 г.) 

 Участие в разработването на проект на постановление за разходването на 
средствата от резерва за непредвидени и неотложни разходи в частта за 
допълнителни фискални мерки – ПМС № 11 от 20.01.2009 г. 

 Предложен е текст относно изпълнението на Комуникационната стратегия 
на Р България за Европейския съюз за периода 2007 – 2009 г. и по-конкретно 
относно Работната програма за 2009 г. и е предложен и съгласуван размера на 
финансовите средства за годишната Работна програма на Р България по 
Комуникационната стратегия. 

 Предложен е текст в изпълнение на чл. 30 от ПМС № 85 / 17.04.2007 г. за 
организация и координация по въпросите на Европейския съюз. Също така са 
предложени и съгласувани общ размер на финансовите средства по чл. 30 и 
разпределение на същия по министерства и ведомства. 

 Методически указания, насоки, инструкции за планиране, съставяне, 
изпълнение и отчитане на бюджетите на първостепенните разпоредители с 
бюджетни кредити, нефинансовите предприятия, извънбюджетните фондове 
и сметки, както и за анализи и оценки на ефективността и ефикасността на 
изпълняваните от тях програми и проекти. За постигане на резултата са 
изготвени: 
 БЮ-1 от 08.04.2009 г. – Указания за определяне на реда и формата за изготвяне 
и представяне на тримесечни финансови отчети за степента на изпълнение на 
утвърдените политики и програми за 2009 г. по чл. 112 от ПМС № 27 на МС от 9 
февруари 2009 г. за изпълнението на ДБРБ за 2009 г. 

 БЮ-2 от 24.06.2009 г. – Указания за определяне на структурата и формата за 
изготвяне и представяне от МС, министерствата, държавните агенции – ПРБК и 
НАПИ отчетите за изпълнението на политиките и програмите им за полугодието 
и годишни отчети за 2009 г. 

 Указанията относно изпълнението на държавния бюджет за 2009 г, разписващи 
ангажиментите на ПРБК и общините 

 Вътрешни правила на МФ относно входящата и изходяща информация за 
изпълнението на държавния бюджет и График за изпълнение и текущо отчитане 
на бюджета, свързани с капиталовите разходи и средствата от финансовите 
инструменти, фондове и програми на ЕС 

 ДР No 1 / 17.02.2009 г. - Указания за изпълнението на държавния бюджет за 
2009 г.; 
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 ДР No 2 / 18.02.2009 г. - Указания за съдържанието, реда и сроковете за 
представяне в Министерството на финансите на заявката за ежемесечните 
лимити за плащания през 2009 г. 

 ДР No 3 / 11.03.2009 г. - График за изпълнението на бюджета за 2009 г. 

 ДР No 4 / 17.03.2009 г. - Указания за разпределението и отчитането на 
субсидиите от централния бюджет на юридическите лица с нестопанска цел 

 Разработени, утвърдени и публикувани методически указания относно: 
изготвянето и представянето на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите 
и извънбюджетните сметки и фондове към 31.03.2009 г. (ДДС № 03/2009 г. и 
ДДС № 04/2009 г.) и към 30.06.2009 г. (ДДС № 06/2009 г. и ДДС №07/2009 г.) 

 Разработени са критерии и показатели за разпределение на средствата за 
нефинансови предприятия, предоставящи задължителни обществени услуги 

 Подготвено е изменение и допълнение на Наредба № 2 на министъра на 
финансите за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на 
намалените приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния 
транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници 

 Подготвено е изменение и допълнение на Наредба № 3 на министъра на 
финансите за условията и реда за предоставяне на средства за субсидиране на 
превоза на пътниците по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския 
транспорт и транспорта в планински и други райони – ДВ, бр.37 от 2009 г. 

 Иницииране провеждането на процедура по реда на ЗОП за определяне на 
оператор за извършване на обществени превозни услуги с железопътен 
транспорт с цел своевременно нотифициране пред ЕК на държавната помощ за 
2010 г., предоставяне за тези услуги. 

 Разработване на методически указания и насоки до общините, справки и макети 
към тях относно съставянето и изпълнението на общинските бюджети за 2009 г. 

 В изпълнение разпоредбата на чл. 76, ал. 1 на ПМС № 27 от 09.02.2009 г. за 
изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г., със 
съвместни писма № ФО-3 и № ФО-4 от 20.02.2009 г. на Министерството на 
финансите и Националното сдружение на общините в Република България, е 
определен редът за предоставяне на средства за съфинансиране на конкретни 
проекти на общините по § 49 от преходните и заключителните разпоредби на 
Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. 

 В изпълнение на чл. 14, ал. 2 от Закона за военните паметници, с писмо № ФО-
30 от 30.06.2009 г. на Министерството на финансите и Министерството на 
отбраната, е определен реда и начина за предоставяне на средства за управление 
на предоставените на общините военни паметници 

 В изпълнение на § 33 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за 
държавния бюджет на Република България за 2009 г., съвместно с 
Министерството на извънредните ситуации, са изготвени указания до общините 
за реда и начина за предоставяне на средства за подготовката, осигуряването и 
дейността на доброволните формирования за защита при бедствия съгласно чл. 
42 и чл. 43 от Закона за защита при бедствия. 
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 Наредби и указания за условията и реда за предоставяне на бюджетни 
средства за нефинансовите предприятия. За постигане на резултата са 
изготвени: 
 Насоки за кандидатстване за финансиране на проекти на юридически лица с 
нестопанска цел за извършване на общественополезна дейност по чл. 9, ал. 3 от 
Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г.; (Формуляр за 
кандидатстване за финансиране на проекти на юридически лица с нестопанска 
цел за извършване на общественополезна дейност по чл. 9, ал. 3 от Закона за 
държавния бюджет на Република България за 2009 г.) 

 Съвместни указания с ЦКС за предоставянето на средства от републиканския 
бюджет за покриване на транспортните разходи за снабдяване на населението с 
хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките 
селища с население до 500 жители (без курортите) през 2009 г. Същите са 
утвърдени от министъра на финансите и председателя на ЦКС 

 Проекти на нормативни актове в областта на публичните финанси и 
заплащането на труда в бюджетните и нефинансовите държавни и общински 
предприятия. За постигане на резултата са изготвени: 
 ПМС № 54 от 6.03.2009 г. за заплатите на военнослужещите и гражданските 
лица по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и на 
държавните служители и лицата, работещи по трудово правоотношение по 
Закона за Министерството на вътрешните работи 

 Проект на Разпореждане за учредяване на еднолично акционерно дружество с 
държавно участие в капитала „Български нанотехнологичен център” ЕАД-
София – Дружеството е създадено с Разпореждане № 2 от 8 април 2009 г. 

 Проект на Постановление на МС за предоставяне на средства от републиканския 
бюджет за формиране на капитала на еднолично търговско дружество с 
държавно участие в капитала. С ПМС № 87 от 8 април 2009 г. са предоставени 
50 000 000 лв. по бюджета на МФ за 2009 г. за формиране на капитала на 
„Български нанотехнологичен център” ЕАД-София 

 Участие в разработването на ПМС № 46/26.02.2009 г. за заплатите в бюджетните 
организации и дейности. 

 Изготвени анализи и становища за въздействието върху държавния бюджет 
на проекти на актове и на нови бюджетни предложения от ПРБК 

 Методически указания относно платежните процедури и банковото 
обслужване на бюджетния сектор и прилагане на системата на Единната 
сметка. За изпълнение на резултата: 
 Разработени, утвърдени и публикувани указания относно: банковото обслужване 
на сметките и плащанията на бюджетните предприятия през 2009 г. (ДДС № 
01/2009 г.); изготвяне и представяне от банките на периодична информация за 
операциите и наличностите по сметките на бюджетните предприятия (ДДС № 
02/2009 г.); ДДС № 5/2009 г. за откриване на два нови кода за вид плащане за 
сметка 7301 на ТД на НАП 

 Участие в разработването на проекти на указания на БНБ относно съставянето 
на платежни документи и обслужване на сметки на бюджетни предприятия и 
бюджетни плащания в рамките на съвместна работна група с представители на 
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БНБ и „Банксервиз» АД с оглед тяхното хармонизиране с новия Закон за 
платежните системи и платежните услуги 

 Периодична информация за изпълнението на държавния бюджет по агрегирани 
показатели 
 Изготвено е очаквано изпълнение на бюджетите на ПРБК за 2009 г. към 

30.06.2009 г. 

 В изпълнение на чл.119 от ПМС № 15/2008 г. бе внесена за разглеждане и приета 
с протоколно решение на МС Информация за изпълнението на Републиканския 
бюджет за 2008 г. 

 В изпълнение на чл.115 от ПМС № 27/2009 г. бе внесена за разглеждане и приета 
с протоколно решение на МС информация за изпълнението на републиканския 
бюджет за първото тримесечие на 2009 г. 

 Във връзка с подготовката на материалите по регулярни срещи с рейтинговите 
агенции „Мудис” и JCRA бе изготвена информация за изпълнението на КФП за 
периода 2004-2008 г. и оценка за изпълнението на 2009 г. 

 В изпълнение на чл. 115 от ПМС № 27/2009 г., периодично е изготвяна 
информация за изпълнението на общинските бюджети. 

 Периодични анализи за изпълнението на бюджетите на държавните органи, 
министерствата, ведомствата и самостоятелните бюджети. За изпълнение 
на резултата: 
 Изготвени са тримесечни анализи на базата предоставените отчети от ПРБК и на 
изпълнението на средствата от резерва за предотвратяване, овладяване и 
преодоляване на последствията от бедствия и субсидиите за нефинансови 
предприятия 

 Извършен е анализ и контрол за отпусканите средства на „БДЖ” ЕАД, НК”ЖИ”, 
ДП”Пристанищна инфраструктура”, общините и съответните превозвачи 

 Администриране и контрол на разходите за техническа ликвидация, минали 
екологични щети и капиталовите трансфери на НК”ЖИ” и ДП”Пристанищна 
инфраструктура” 

 Контрол за изпълнените видове и еколичества работа в съответствие с 
утвърдените от МЕС при МИЕ е МЕЕС при МСВ проекти за техническа 
ликвидация, екологични програми и саниране на околната среда 

 Контрол върху фактическите разходи на дружествата в ликвидация и 
плащанията на над 150 обекта по различни програми 

 Извършен е анализ на данните за изпълнението на общинските бюджети по 
тримесечия, както и на просрочените вземания и задължения и на наличностите 
на общините 

 Проекти на нормативни актове за промени по съответните бюджети, 
съгласно разпоредбите на Закона за устройството на държавния бюджет 

 Съгласуване на проекти на актове за осигуряване на допълнително заемообразно 
финансиране от Националния фонд на проекти, изпълнявани по Кохезионния 
фонд – Регламент 1164/94 (пред-присъединителна програма ИСПА), за 
осигуряване на допълнителни средства от държавния бюджет за национално 
съфинансиране на проекти, изпълнявани по Кохезионния фонд – Регламент 
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1164/94; за даване на съгласие МОСВ да пристъпи към удължаване срока на 
договори за строителство по проекти изпълнявани по Кохезионния фонд – 
Регламент 1164/94. 

 Изготвени становища по представени от ПБРК проекти на нормативни актове, за 
промени по съответните бюджети съгласно разпоредбите на Закона за 
устройството на държавния бюджет. 

 Изготвяне на ПМС№ 72/30.03.2009 г. за одобряване на бюджетни кредити по 
инвестиционната програма за 2009 г. 

 Разработване на Наредба за условията и реда за финансово подпомагане на 
общини с обективен структурен дефицит през 2009 г. (приета с ПМС 
115/15.05.2009 г.) 

 Предложения за промени по утвърдените бюджети на държавните органи, 
министерствата, ведомствата, самостоятелните бюджети, нефинансовите 
предприятия и извънбюджетните фондове и сметки съгласно разпоредбите на 
Закона за устройството на държавния бюджет 
 Съгласуване на предложения и извършени промени по утвърдените бюджети на 
държавните органи, министерствата, ведомствата, самостоятелните бюджети, 
нефинансовите предприятия и извънбюджетните фондове и сметки съгласно 
разпоредбите на Закона за устройството на държавния бюджет 

 Изготвени корекции по бюджета на ДФ „Земеделие” 

 Анализ и утвърждаване на поименни списъци на НК „ЖИ” и ДП „Пристанищна 
инфраструктура” 

 Анализиране разпределението на средствата за 2009 г. по региони в страната и 
по групи правоимащи чрез балансиране на реалните потребности и наличните и 
неусвоени в края на 2008 г. средства, с цел ефективното им управление 

 Обобщаване на информация за броя и разпределението па региони на лицата, 
ползващи преференции за пътуване по автомобилния транспорт и определяне и 
актуализиране на годишните лимити на средствата по общини. 

 Своевременно изготвяне на промени на бюджетните взаимоотношения между 
централния бюджет и бюджетите на общините в изпълнение на нормативни 
актове и Решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и 
подпомагане към Министерския съвет, при точно спазване на 
административните процедури 

 Предложения за усъвършенстване на общата рамка за Публично-частно 
партньорство 
 Издадени и разпространени са актуализирани методически указания и наръчник 
за добри практики 

 Подготовка на доклад за нужните промени в законодателството с оглед 
насърчаване използването на ПЧП модели при реализацията на инвестиционни 
проекти на централно и местно ниво 

 Ефективно функциониране на Министерство на финансите като централно 
координационно звено за Структурните и Кохезионния фондове, национален 
координатор на помощта, национален координатор на помощта от 
Кохезионния фонд (1164/94), национален координатор на инструмента на ЕК-
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JASPERS, Фонда за солидарност на ЕК, Европейския експертен център за 
публично-частно партньорство; национална точка за контакт за 
инструмента Шенген, национално координационно звено, изпълнителна 
агенция, сертифициращ и одитен орган на Финансовия механизъм на 
Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП), Национално 
координационно звено за Норвежката програма за сътрудничество за 
икономически растеж и устойчиво развитие в България, , както и координатор 
на двустранни споразумения с други държави-членки. Във връзка с това: 
 Организирано е 1 заседание на КН на НСРР 

 Изградена е пълна функционалност на Информационната система за управление 
и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС /ИСУН/ 

 Подписано е споразумение за автоматизиран трансфер на данни между ИСУН и 
информационните системи на Програмата за развитието на селските райони и 
Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 

 Проведени са обучения на потребители на системата от всички управляващи 
органи и междинни звена на оперативните програми 

 Изготвен е анализ на потребностите от обучения във връзка с изпълнението 
проекти по оперативните програми на регионалните и местни власти. Изготвена 
е програма за обучения на регионалните и местни власти 

 Изготвени са ежеседмични справки за ЕК за напредъка по хоризонталните 
въпроси и изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от 
Структурните инструменти на ЕС 

 Изготвени са 5 национални позиции по регламентите за изпълнението на 
Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС 

 Изготвени са становища по предложения на социално-икономическите 
партньори за мерки за справяне с икономическата криза 

 Изготвени са регулярни доклади до вицепремиера, отговорен за координацията 
на средствата от ЕС, относно напредъка по изграждането на Информационната 
система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС 
/ИСУН/; 

 Представяне на годишните доклади за изпълнението през 2008 г. на седемте 
оперативни програми пред ЕК чрез информационната система SFC2007 

 Участие, изготвяне и представяне на позиции на ЦКЗ по документите, 
представени за обсъждане и одобрение на комитетите за наблюдение по ОП 
(включително и при вземане на решения чрез писмена процедура) – 9 проведени 
заседания на КН за ОПРКБИ, ОПРЧР, ОПРР, ОПАК, ОП за ТГС с Румъния, 
Сърбия и Македония 2 проведени заседания на КН за ОПОС и 1 за ОПТ 

 Участие на представители на ЦКЗ в 11 оценителни комисии по процедури за 
набиране на проектни предложения по ОП. По ОПОС е взето участие в 3 
оценителни комисии. Извършен е преглед и е дадено становище по 
апликационна форма за 1 голям проект в сектор „Транспорт” по чл. 39 от 
Регламент 1083/06, преди официалното му изпращане за одобрение на ЕК. 
Координира се съвместно с ЕК и JASPERS оценката на 2 големи проекта в 
сектор „Околна среда”, подадени в Комисията през 2008 г. – за Враца и Габрово 
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 Координиране и договаряне с Управляващите органи на ОП, JASPERS и ЕК на 
План за действие на JASPERS за 2009 г. и приемането му с Решение на МС. 
Осъществяван е регулярен мониторинг върху дейността на JASPERS в процеса 
на консултиране и подготовка на инвестиционните проекти за финансиране от 
ОПОС и ОПТ. Инициирани са и е взето участие в тримесечни тристранни срещи 
между ЕК, JASPERS, УO и МЗ на ОП, Бенефициентите. Оказано е съдействие за 
популяризиране на дейността на JASPERS и възможностите, които предлага, 
чрез провеждането на 2 семинара 

 Участие в заседание на Партньорството за оценка към Генерална дирекция 
„Заетост” на ЕК 

 Системен преглед за избягване на припокриване между одобрени проекти по ОП 
и проекти, финансирани по други програми на ЕС 

 Успешно приключване на „туининг” проект по Програма ФАР 2006 г. BG 
2006/018-343.08.05 „Подобряване на координацията, управлението и 
изпълнението на структурните инструменти на ЕС в България”, с бенефициент 
ДУСЕС/ЦКЗ. Изпълнение на проект, финансиран по ОП „Техническа помощ” 
0002-ЦКЗ-1.1 „Повишаване ефикасността на работата на Централното 
координационно звено и на Комитета за наблюдение на НСРР” 

 Организиране, координация и редовно провеждане на месечни срещи в 10-те 
сектора за наблюдение по Програма ФАР и Преходния финансов инструмент в 
периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. 

 Координация и провеждане на ХVII-та сесия на Секторните под-комитети за 
наблюдение в 10-те сектора по Програма ФАР и Преходния финансов 
инструмент в периода м. април – м. май 2009 г. 

 Организация и провеждане на заседание на Съвместния комитет за наблюдение 
за отчитане на напредъка по Програма ФАР и ПФИ, проведено на 11.02.2009 г. 

 Организация и участие в пет мисии за посещения на място на ЕК и външни 
консултанти по проекти по Програма ФАР 

 Координация и изпълнение на годишния план на Структурите на НКП и 
независимия оценител за оценка на програма ФАР за 2009 г. 

 Изпълнение на годишния план на Структурите на НКП за 2009 г. за проверки на 
място по проекти по ФАР и ПФИ. 

 Провеждане на Трета полугодишна среща по ФМ на ЕИП за преглед на 
напредъка при изпълнението. Провеждане на 2 семинара относно правилата за 
изпълнение на проекти по Финансовия механизъм на ЕИП 

 Провеждане на Трета полугодишна среща по Норвежката програма за 
сътрудничество за преглед на напредъка при изпълнението 

 Участие в шест заседания на Комитета за управление, наблюдение и контрол по 
Инструмент Шенген – изготвяне на становища и предложения за корективни 
мерки. Участие в среща с ЕК относно напредъка и съществуващите проблеми. 
Идентифициране и прилагане на конкретни мерки за оптимизиране на 
изпълнението на Инструмента 

 Организиране и участие в 1 заседание на Комитета за наблюдение по 
Кохезионен фонд (Регламент 1164/94). Проведени са общо 10 месечни срещи за 
проследяване на напредъка по проектите в секторите „Околна среда” и 
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„Транспорт”. Докладване на седмична база до вицепремиера, отговарящ за 
управлението на фондовете от ЕС 

 Подготовка и изпълнение на План за управление и третиране на рисковете при 
изпълнение на дейностите на Националното координационно звено. Периодично 
докладване на мерките за третиране на общите рискове за сектор „Програма 
ИСПА”, за които е необходима намесата на НК и/или РРО 

 Координация на процеса по окончателно привеждане на преструктурираните 
системи за управление и контрол (СУК) в сектор „Транспорт” в действие, 
подпомагане на ЕК в прегледа и получаването на разумна увереност по 
отношение на СУК, като условие за отменяне на забраната за извършване на 
междинни плащания за проекти от пътния сектор 

 По Гръцки план за икономическо възстановяване на Балканите са одобрени 4 
публични проекта – за изграждане и оборудване на звена за болнична помощ в 
гр. Смолян и Кърджали, за доставка на медицинско оборудване и апаратура в гр. 
Враца и за изграждане на цифрова оптична мрежа за свързване на научно-
изследователските и образователни центрове в Югоизточна Европа. 
Изпълнението на проектите е подложено на системен мониторинг. По три от тях 
са сключени първите договори (24.03.2009). От гръцка страна са поискани и се 
очакват първите авансови плащания. Подготвено и одобрено е РМС № 
449/09.06.2009, с което са определени договарящ и сертифициращ органи за 
публичните проекти 

 Координация и управление на проектите по предприсъединителните 
инструменти - проведени са ежемесечните срещи и са изготвени докладите за 
резултатите; Проведена е шестмесечната среща и е изготвен доклад за 
резултатите 

 Координация на процеса по подготовка на проектите и мониторинг за 
изпълнението им по линия на международните донорски програми в сектор 
„Публични финанси” ( извън Програма ФАР) 

 Ефективно управление на оперативна програма „Техническа помощ” 

 Актуализиран е плана за предвидените дейности по „Оперативна програма 
„Техническа помощ” 

 Изготвена е средносрочна бюджетна прогноза 

 Актуализиран е индикативен план за предвидените проекти и плащания по тях 
от УО на ОПТП в качеството му на бенефициент по оперативната програма 

 Изготвени са регулярни анализи въз основа на системата LOTHAR за 
управлението на средствата по ОПТП за нуждите на ЦКЗ 

 Финансово управление на българската официална помощ за развитие 

 Плащане на вноските на България в общия бюджет на ЕС и в Европейския 
фонд за развитие 

 Ежемесечно изчисляване и подготовка на плащането в срок на вноската на 
България в общия бюджет ЕС (ТСР, ресурси на база ДДС и БНД, отстъпка за 
Обединеното кралство и брутните намаления за Нидерландия и Швеция), 
включително евентуални допълнителни плащания 

 Своевременно информиране на ЕК за извършения превод 
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 Изготвяне и изпращане на становищата по докладите от инспекциите на ЕК, 
имащи отношение по прилагането на Системата на собствените ресурси на ЕО в 
България 

 Подготвен е актуализиран вариант на Ръководството за администриране на 
собствените ресурси на ЕО в Република България (предстои да бъде одобрено от 
министъра на финансите) 

 Във връзка с бюджетната процедура на ЕС, са извършени анализи на 
документите от ЕС и са изготвени позиции и инструкции на България по общия 
бюджет на ЕС във връзка с участието на представител от МФ в заседанията на 
Бюджетния комитет към Съвета на ЕС 

 Изготвени са становища за заседанията на Консултативния комитет по 
собствените ресурси (ККСР) и е взето участие в заседанията на ККСР. На базата 
на актуализираните прогнозни данни на ЕК след заседанията на ККСР е 
изготвена актуализирана прогноза за вноската на България в общия бюджет на 
ЕС за 2009 г. и за периода 2010-2012 г. 

 Изготвяне на становища и позиции на България по отношение на собствените 
ресурси 

 Подготовка и провеждане на съвместни проверки в областта на собствените 
ресурси на ЕО и по-конкретно ресурсите на ДДС и ТСР - м. март 2009 г. 

 Защита на националните интереси и повишаване на икономическата 
стабилност на Република България чрез активно участие в процедурата по 
приемане и изпълнение на приходната и разходната част на общия бюджет на 
ЕС. Във връзка с това са: 
 Подготвени и изпратени на ЕК прогнози за средствата за плащания, за 2009 г. и 

2010 г., в изпълнение на чл. 76, т. 3 на Регламент на Съвета (ЕС) 1083/2006 

 Анализирани всички документи на ЕК, касаещи приходната и разходната част на 
общия бюджет на ЕС 

 Изготвени позиции, предложения и инструкции за заседанията на Бюджетния 
комитет към Съвета на ЕС в процеса на изготвяне на общия бюджет на ЕС в 
съответствие с бюджетната процедура на ЕС 

 Защитени са интересите на България в приоритетните за страната области - 
национални програми за подпомагане на винения сектор и програми за развитие 
на селскостопанските райони 

 Уреждане на дяловите участия на Република България в международните 
финансови институции. В тази връзка са осъществени: 
 Организация и координация във връзка с уреждането на дяловото участие на 
Република България в Международния валутен фонд, Международната банка за 
възстановяване и развитие, Европейската банка за възстановяване и развитие и 
Европейска инвестиционна банка 

 Представени прогнози за разходите във връзка с дялово участие в Европейска 
инвестиционна банка за периода 2010-2011 г. 

 Функциониране на Министерството на финансите като национален 
координиращ държавните помощи орган и орган, координиращ държавните 
помощи с Европейската комисия 
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 Осъществено е наблюдение, координация и прозрачност на национално ниво, 
както и взаимодействие с Европейската комисия в областта на държавните 
помощи, в резултат на което са разгледани и оценени 5 проекта на уведомления 
за съответствие със законодателството в областта на държавните помощи и са 
изпратени до Европейската комисия за разглеждане. Одобрени са 5 схеми, 
попадащи в обхвата на груповото освобождаване и е предоставена допълнителна 
информация по 2 случая на оплакване от страна на трети страни. Поддържан е 
централен регистър на държавните помощи, вкл. и регистър на минимални 
помощи 

 Осигуряване при възникнала необходимост на допълнителни средства за 
национално съфинансиране и префинансиране на проекти, одобрени от ЕИБ и 
изпълнявани по оперативните програми 
 Участие в процеса на съгласуване с ЕИБ и изясняване на възможностите за 
достъп на бенефициентите по ОПОС и ОПТ до средства по Кредитното 
споразумение за структурен програмен заем до 700 млн. евро, в т.ч. и покриване 
на финансовия недостиг за проектите, генериращи печалба, който не се покрива 
от националното съфинансиране 

 Изпратени са три проекта за одобрение от ЕИБ - един проект от ОП „Транспорт” 
и два проекта от ОП „Околна среда” 

 Осъществяване на реформата към финансова децентрализация 
 Участие в изготвянето на Годишен доклад за изпълнението на Стратегията и 
Програмата за децентрализация през 2008 г. чрез предоставяне на информация 
за част от утвърдените показатели за мониторинг и съгласуване на текстове от 
доклада от компетентността на МФ 

 Участие в изпълнението на заложените мерки в Индикативния план на 
Програмата за 2009 г., за които МФ е определено като водеща или отговорна 
институция 

 Проект на Решение на Министерския съвет за разделение на дейностите, 
финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от 
държавата и определяне на стандарти за финансиране на делегираните от 
държавата дейности 
 Прието е Решение №29/23.01.2009 г. на Министерския съвет за разделение на 
дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от 
държавата и определяне на стандарти за финансиране на делегираните от 
държавата дейности през 2009 г. 

 Предоставяне на информация от Централния регистър на общинския дълг 
 Осигуряване на актуални данни за общинския дълг чрез поддържане и 
усъвършенстване на функционалните характеристики на Централния регистър 
на общинския дълг 

 Изготвяне на справки с информация за размера на дълга при поискване. 
Изготвени са справки за размера на общинския дълг съгласно чл. 39 от Тарифа 
12 за таксите, които се събират в системата на Министерството на финансите 

 Автоматизиране процеса по предаване и обработка на отчетни данни между 
МФ ПРБК и интегрирането им в статистическа база данни 

 Непланирани резултати 
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 Изготвена е тестова версия на нов интерактивен регистър за минималната 
помощ, който ще се ползва от донорите на тази помощ във връзка с 
изпълнението на задължението по чл. 3 т.3 от     Регламент на Комисията 
1998/15.12.2006 г., относно прилагането на чл.чл.87 и 88 от ДЕО към 
минималната помощ 

 Участие в работата на институциите на ЕС и други международни 
организации 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Статистически данни по финансовите показатели за държавните финанси на 
Република България, в съответствие с утвърдените международни стандарти 
и методологията на отчетността 
 Изготвени са и регулярно са предоставени месечни и тримесечни статистически 
данни по финансовите показатели за държавните финанси на Република 
България, в съответствие с утвърдените международни стандарти и 
методологията на отчетността 

 Нотификационни таблици за дефицита дълга на Република България за 
Генерална дирекция на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси 
(DG ECFIN) 
 В тясно сътрудничество с Националния статистическите институт (НСИ), който, 
в съответствие с препоръката на Евростат отговаря за изготвянето на 
нотификационните таблици за периода 2005-2009 г., таблиците бяха изготвени и 
изпратени до Европейската комисия при спазване определения срок – 31.03.09. 
Във връзка с редовната процедура на Евростат по уточняване на 
нотификационните данни беше осъществена експертна помощ на НСИ за 
изготвянето на обяснителни бележки в изискваните от Евростат срокове (до 14 
април 2009 г.) 

 Месечни данни за държавната финансова статистика за SDDS и поддържане 
на мета-данни, месечни и тримесечни за ICS – информационна система за 
получаване на форми и изпращане на периодични данни на Международния 
валутен фонд 

 Редовно бяха изпращани месечни данни за държавната финансова статистика в 
SDDS и ICS и тримесечно се актуализираха мета-данните за Република България 
в системата SDDS 

 Във връзка с GFS данни, съгласно методологията на Ръководството за 
държавната финансова статистика е подготвена необходимата информация от 
статистически данни в областта на собствените ресурси (Традиционни 
собствени ресурси, ДДС и др.) и относно специфични транзакции с Инструмента 
за улесняване на бюджетните парични потоци и за подпомагане изпълнението на 
„Шенгенското споразумение” (Schengen and cash-flow facility) за целите на 
държавната финансова статистика (GFS – Government Finance Statistic ) в 
съответствие с указанията на Европейската централна банка за предоставяне на 
статистически данни от националните централни банки 

 Годишни данни за държавната финансова статистика, съгласно 
методологията на Ръководството за държавната финансова статистика на 
Международния валутен фонд 
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 Изготвени и публикувани са периодични GFS данни, съгласно методологията на 
Ръководството за държавната финансова статистика 

 Ефективно управление на публичните финанси чрез прилагане на общата 
финансова и бюджетна политика на ЕС при реализирането на европейските 
политики на национално ниво 
 Участие в процеса на хармонизиране на българското с европейското 
законодателство в областта на финансовата и бюджетна политика с оглед 
коректно прилагане на изискванията на европейското законодателство за целите 
на ефективното управление на публичните финанси на национално ниво 

 Анализ на структурната позиция на държавния бюджета и съобразяване с 
препоръките на Пакта за Стабилност 

 Проект на решение за Министерския съвет за одобряване на позиция на 
Република България за участие в заседанията на Съвета на ЕС по 
икономически и финансови въпроси 
 Ежемесечно изготвяне и съгласуване на позиция на Р България за всяко 
заседание на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) 

 Подготвяне на пакета от документи, необходими за внасянето на позицията на Р 
България за участие в съответното заседание на ЕКОФИН за одобряването й от 
СЕВ и МС 

 Информация за изпълнението на показателите за напредък (benchmarks) от 
Мониторинговите доклади на Европейската комисия от края на 2008 г. и от 
2009 г. в областите от компетентност на Министерство на финансите, по 
които са необходими допълнителни усилия 
 Анализ на информацията за изпълнението на показателите за напредък 

(benchmarks) от Мониторинговите доклади на Европейската комисия от м. юли 
2008 г., м. февруари 2009 г. и м. юли 2009 г. в областите от компетентност на 
Министерство на финансите, по които са необходими допълнителни усилия 

 Предприети мерки за изпълнение на препоръките от Мониторинговите доклади 
в областите от компетентност на МФ 

 Позиции във връзка с преговорите със страните кандидатки по разширяването 
на Европейския съюз 
 Изготвени са позиции във връзка с преговорите със страните кандидатки по 
разширяването на Европейския съюз 

 Анализирани са позициите на другите страни-членки на ЕС във връзка с 
преговорите със страните кандидатки по разширяването на Европейския съюз 

 Проекти на решения и актове, свързани с финансовото сътрудничество с 
международните финансови институции, както и такива, засягащи 
участието на Република България в международното сътрудничество за 
развитие 

 Подготовка за ратификацията на: 

- Споразумението за учредяване на Доверителния фонд на Инвестиционния 
механизъм за съседните държави /NIF/ към Инструмента на Европейския 
съюз за помощ за съседните държави /ENPI/ 
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- Гаранционното споразумение между страните-членки на Европейския съюз и 
Европейската инвестиционна банка /ЕИБ/ за заемите, предоставяни от ЕИБ 
за финансиране на инвестиционни проекти в страните от Африка, Карибите 
и Тихоокеанския басейн и Отвъдморските страни и територии, и на 
Споразумението за администриране на просрочията между страните-членки 
на Европейския съюз и ЕИБ относно процедурите за плащане и 
възстановяване, съгласно гаранциите на страните – членки в полза на ЕИБ 

 Съгласуване на проекти на ПМС за: 

- предоставяне на средства за доверителния фонд към ЮНЕСКО за участие в 
международното сътрудничество за развитие 

- предоставяне на помощ на Македония, Косово, Палестина, Пакистан, Шри 
Ланка и пострадалото от военните действия население в ивицата Газа 

 Изготвени проекти на Закони за: 

- ратифициране на Изменение № 2 на Споразумението от 9 април 2002 г. за 
финансиране на работите и проучванията на мост на река Дунав между 
Видин и Калафат между правителството на Република България и Френската 
агенция за развити 

- ратифициране на финансовия договор между Република България и 
Европейската инвестиционна банка за финансиране на проект „България – 
регионално и общинско водоснабдяване” 

- Закон за ратифициране на изменението на Споразумението между 
правителството на Република България и правителството на Конфедерация 
Швейцария относно оказването на финансова помощ 

 Сключени междуправителствени финансови споразумения и финансови 
споразумения с международните финансови институции 
 Ратифицирани и влезли в сила Заемни споразумения между Република България 
и МБВР: 

- „Втори заем за развитие на политиките - институционална реформа в 
социалните сектори 

- „Проект за социално включване" 

- „Трети заем за развитие на политиките- институционална реформа в 
социалните сектори" 

 Консултации за подготовката на заеми от МБВР по: 

- “Проект за развитие на общинската инфраструктура” 

- “Проект за стабилизиране на железопътната инфраструктура в периода 2009-
2011 г.” 

 Изменение в заемно споразумение между Република България и МБВР 

 Изменение на Споразумението за заем между Столична община и ЯБМС за 
удължаване на срока за използване на заемните средства с две години 

 Изменение на Споразумението за заем между ТЕЦ „Марица-изток 2” ЕАД и 
ЯБМС за удължаване на срока за използване на заемните средства 
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 Проведени преговори във връзка със Споразумението за заем между Република 
България и Нордик Инвестмънт Банк по проект „Изграждане на 
телекомуникационна инфраструктура” 

 Позиции пред международните финансови и нефинансови институции, пред 
органите и комитетите на Европейския съюз и пред органите и комитетите 
на ООН 
 Становище на МФ по предварителен проект на Стратегия на Световната банка 
за регионално партньорство със страните от Централна Европа и балтийските 
страни през периода 2009-2013 г. 

 Становища на МФ по проекти на Годишен преглед и Доклад за цялостното 
изпълнение на Стратегията на Световната банка за партньорство с България през 
периода юли 2006-юни 2009 г. 

 Становище за невъзражение по чл. ІІІ от Учредителния договор на 
Международната финансова корпорация (МФК) във връзка с частна инвестиция 
на МФК в предприятие на територията на страната 

 Координация, сътрудничество и съдействие за провеждането на мисиите МВФ в 
страната в рамките на регулярния диалог между институцията и страните-
членки за консултации по макроикономически въпроси 

 Регулярен диалог между МФ и екипа на Световната банка, работещ за България, 
по въпроси, свързани с портфейла на Банката в страната, обсъжданите нови 
операции и отделни проекти, програми и инициативи. Подготовка и участие в 
редовни срещи на ръководството на МФ с директора за страната, в редовни 
срещи на МФ с постоянния представител в България и неговия екип, в срещи с 
мисии на Световната банка по отделни проекти, програми и инициативи 

 Изготвяне на становище по актуализираната кратка стратегия на Европейската 
банка за възстановяване и развитие за 2009 г. 

 Становища и съгласуване на 11 проекта в съответствие с чл.13 (iii) от 
Споразумението за създаване на ЕБВР във връзка с инвестиции на ЕБВР в 
България във финансовия сектор, обществения транспорт, МСП, областта на 
водоснабдяването и канализацията, за Фонд „ФЛАГ” ЕАД 

 Регулярен диалог между МФ и екипа на Европейската банка за възстановяване и 
развитие, работещ за България, по въпроси, свързани с портфейла на Банката в 
страната, обсъжданите нови операции и отделни проекти, програми и 
инициативи 

 Становища и съгласуване на проекти без държавна гаранция от БРСЕ 

 Изготвени позиции във връзка с регулярните заседания на Борда на директорите 
на Черноморската банка за търговия и развитие (ЧБТР) 

 Съгласувани 4 проекта и изпратено съгласие от правителството на Република 
България до Европейска инвестиционна банка за финансиране със заеми без 
държавна гаранция 

 Изготвени позиции за заседанията на Управителните органи на ЕИБ, както и за 
Комитета на Инвестиционния механизъм (IFC) и Схемата за Евро-
средиземноморски инвестиции и партньорство (FEMIP) към ЕИБ 
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 Позиции на Република България за заседания на Съвета на ЕС по икономически 
и финансови въпроси (ECOFIN), на ЕКОФИН (Бюджет), Съвета на ЕС по общи 
въпроси и външни отношения (СОВВО), на Комитета за икономическа 
политика (EPC) и работните групи към него, на Икономическия и финансов 
комитет (EFC, във формат титуляри и заместници) и на други работни 
формати към него 
 Изготвени позиции по дискусионните теми от всички заседания на Комитета за 
икономическа политика (КИП), Икономическия и финансов комитет, ИФК-
заместници (20 заседания общо) и Съвета по икономически и финансови 
въпроси през първото полугодие на 2009 г. 

 Участие във всички заседания на КИП, ИФК, ИФКЗ 

 Участие в шестте работни групи към КИП 

 Подготовка на доклади от заседанията 

 Разработване и съгласуване на отговори на въпросници на Европейската 
комисия по теми от дневния ред на работните групи към КИП 

 Предоставяне (при поискване) на актуална информация по бази данни, 
поддържани от ЕК; 

 Наблюдение относно изпълнението на България на Маастрихтските критерии 

 Изготвени са в срок и съгласно изискванията становища и позиции на Р 
България за заседания на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси 
(ECOFIN), ЕКОФИН-Бюджет, Комитета за икономическа политика (EPC), 
Икономическия и финансов комитет (EFC) и други работни формати към него – 
ежемесечно, за всяко заседание на посочените работни формати 

 Участие на представители на МФ в заседанията на РГ по качество на публичните 
финанси към Комитета за икономическа политика (EPC) 

 Редовно се обсъждаха и съгласуваха позициите на Република България с НСИ, 
БНБ и АИАП по въпроси, отнасящи се към държавна финансова статистика и по 
процедурата за свръхдефицита и дълга 

 Изготвени становища и позиции във връзка с участието на българските 
представители в Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси 
(ECOFIN), на работните групи към него и на Икономическия и финансов 
комитет (EFC), с цел формиране на Общностната политика в тази област; 

 Изготвени позиции за заседанията на ECOFIN, EFC и за заседания на 
Подкомитета по въпросите на Международния валутен фонд към EFC; 

 Изготвени позиции за заседания на  ECOFIN, EFC по въпроса за отпускането от 
ЕС на средносрочна финансова помощ за платежните баланси на ДЧ 

 Изготвени позиции относно допълняемостта на заемите в рамките на 
механизмите за комбиниране по линия на политиката, свързана с 
предоставянето на помощ за развитие (ODA) 

 Изготвени 5 позиции за заседанията на ECOFIN и EFC по въпроси, свързани с 
дейността на ЕИБ 
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 Ефективно представяне на страната в работата на международните 
финансови институции както и в работните формати на ЕС по въпросите на 
международните финансови институции 
 Подготовка и участие в редовните пролетни срещи на МВФ и Групата на 
Световната банка, проведени през м. април 2009 г. във Вашингтон, САЩ 

 Подготовка и участие в ежегодната среща на холандската конституитивна група 
от страни в МВФ и Групата на Световната банка, проведена през м. юни 2009 г. 
в Бечичи, Черна гора 

 Осъществени неприсъствени гласувания по 3 проекто-резолюции на Борда на 
гуверньорите на МБВР, 2 проекто-резолюции на Съвета на гуверньорите на 
Агенцията за многастранно гарантиране на инвестициите (АМГИ) и 1 проекто-
резолюция на Борда на гуверньорите на Международната финансова корпорация 

 Подготовка и участие в 5 редовни заседания на Подкомитета по въпросите на 
МВФ към EFC 

 Подготовка и участие в годишната среща на Европейската банка за 
възстановяване и развитие, проведена през м. май 2009 г. в Лондон 

 Осъществени неприсъствени гласувания по 2 проекторезолюции на Борда на 
гуверньорите на ЕБВР 

 Участие в заседание на Управляващата група за Инвестиционната рамка за 
Западните Балкани 

 Участие в заседанието на финансовия подкомитет към Борда на Съвета за 
регионално сътрудничество 

 Подготовка на българското участие в 9-та среща на министрите на външните 
работи на страните-членки на АСЕМ и срещата на ЕС-АСЕАН 

 Подготвено участието на делегация на Република България на Годишната среща 
на Борда на гуверньорите на Европейската инвестиционна банка 

 Осъществени неприсъствени гласувания по шест решения на Борда на 
гуверньорите и едно на Борда на директорите на Европейската инвестиционна 
банка.  

 Участие в редовните заседания на FEMIP и IFC към ЕИБ 

 Изготвяне на инструкции за заседанията на Комитета на постоянните 
представители (КОРЕПЕР) (COREPER) 

 Изготвени инструкции за заседанията на КОРЕПЕР по въпросите на 
финансовите услуги и финансовите пазари 

 Във връзка с подготовката на ежеседмичните заседания на КОРЕПЕР I и II, са 
изготвени в срок и съгласно изискванията инструкции за тях по точките от 
компетентност на МФ 

 Извършена е координация на процеса на одобряването им чрез СЕВ 

 Изготвени 5 инструкции по въпроси, свързани с дейността на ЕИБ 

 Позиции на Република България за заседанията на Комитета за управление на 
Инструмента за предприсъединителна помощ 
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 Изготвени са 4 позиции по документи, предлагани за одобрение от Комитета по 
отношение на Национални програми и Многобенефициентни програми. 
Представена е позиция относно предложенията на ЕК за промени в Регламент 
1085/2006. Участие в 3 заседания на УК на ИПП и конференция за координация 
на донорите в Западните Балкани 

 Позиции на Република България за заседания на Комитета за координация на 
фондовете 
 Участие в работата на Комитета за координация на фондовете към Европейската 
комисия по съгласуване и приемане на измененията в Регламент 1828/2006 за 
прилагане на разпоредбите на Регламент 1083/2006 за СКФ. Изготвяне на 
становища и позиции (вкл. в рамките на Работна група 19) по текущи въпроси в 
изпълнение на процеса по „опростяване” на правилата и процедурите на ниво 
ЕС за ускорено прилагане на кохезионната политика, като мярка по Плана на ЕК 
за възстановяване от финансово-икономическата кризата 

 Техническа и финансова помощ по линия на международните финансови 
институции и на двустранна основа 
  Договаряне с ЕИБ и подготовка за сключване от министъра на финансите на 
проект на Меморандум за разбирателство за техническа помощ за изпълнение на 
проекти по Кохезионен фонд – Регламент 1164/94 и оперативни програми 
„Транспорт” и „Околна среда” в България между правителството на Република 
България и Европейската инвестиционна банка 

 Световната банка продължи да оказва аналитична и консултантска помощ в 
ключови области. Министерство на финансите бе водещ партньор от българска 
страна по отношение на помощта, свързана с укрепване на управлението на 
публичните финанси, участва в съгласуването и представянето на Диагностичен 
преглед на защитата на потребителите на финансови услуги и финансовата им 
компетентност и съдейства по компетентност в останалите области 

 Становища и информация за заседанията на Европейския експертен център за 
публично-частно партньорство и експертната група към Икономическата 
комисия за Европа към ООН 
 Участие в работата на работните групи за оценка на по-широките ползи при 
изготвяне на анализа на публичните разходи и третирането на ПЧП от Евростат 
към Европейския експертен център за публично-частно партньорство 

 Участие в работата на експертната група към Екипа от специалисти по ПЧП към 
ИКЕ на ООН 

 Позиции във връзка с координацията на дейността по изпълнението на 
задълженията на Република България като член на СТО и ЦЕФТА и 
участието на страната в работата на органите на същите 
 Текущо координиране с ЕС на дейността по изпълнението на задълженията на 
Република България като член на СТО и ЦЕФТА и участието на страната в 
работата на органите на същите 

 Позиции във връзка с участия в заседанията на Комитета за управление на 
прилагането на сертификационната схема в рамките на Кимбърлийския 
процес 
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 Изготвяне на позиции по въпроси относно: прилагането на ССКП, изпълнението 
на минималните изисквания за членство в КП; нарушения на процедурите и 
правилата на схемата; нови предложения за промени и допълнения на схемата и 
други, за изготвяне на обща позиция на ЕК. Участие в заседанията на 
Управителния комитет на ЕК по прилагането на ССКП, съгласуване на 
статистическите данни по вноса, износа и транзита на необработени диаманти в, 
от и през територията на Общността, обсъждане на всякаква информация 
касаеща развитието и ефективното функциониране на КП 

 Информация в съответствие с приетите условия по Кимбърлийския процес 
 Предоставяне на информация на ЕК, съгласно изискванията на регламент 2368 / 

2002 на ЕО и на националното законодателство относно прилагането на ССКП 

 Координиране изпълнението на задълженията на Република България в 
областта на държавните помощи като пълноправен член на Европейския съюз 
 Взето участие в пет от редовните заседания на Европейската комисия във връзка 
с изменение на вторичното законодателство в областта на държавните помощи, 
а именно: проект на Кодекс за най-добри практики при провеждане на 
процедури на контрол на държавните помощи, Известие на Комисията относно 
опростена процедура за разглеждане на определени видове държавна помощ; 
Проект на Съобщения относно критерии при оценка на съвместимостта при 
предоставяне на  регионална помощ за големи предприятия, индивидуална 
помощ и държавна помощ за работници в неравностойно положение и 
инвалиди; Проект на Съобщение – общи принципи за икономическа оценка на 
съвместимостта на държавна помощ съгласно чл.87, параграф 3; проект за 
Одобряване от държавите-членки на финансиране на по-нататъшното развитие 
на SANI II; даване на указания във връзка с изготвянето на годишния доклад за 
предоставените държавни помощи за 2008 г. 

 Непланирани резултати 
 Организация и координация на подготовката на Преглед на бюджетния процес в 
България, изготвен от ОИСР 

 Координация, сътрудничество и съдействие за провеждането на визитата на 
президента на Европейската банка за възстановяване и развитие г-н Томас 
Миров в България 

 Осъществени срещи на експертно ниво между МФ и екипа на Европейската 
инвестиционна банка работещ за България, по въпроси, свързани с портфейла на 
Банката в страната, обсъжданите нови операции и отделни проекти, програми и 
инициативи. 

 Координация и съдействие за провеждане на мисията на ЯБМС в страната 

 Съгласувани 167 проекта на нормативни актове на МС по реда на чл.58 от 
УПМСНА 

 Обучение по публични финанси  
Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Изграждане на устойчив капацитет на администрацията, ангажирана в 
управлението на публичните финанси 
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Школата по публични финанси предостави специализирано обучение за служители на 
публичната администрация чрез организирането на 20 курса и семинара, в които взеха 
участие общо 651 служители. Програмата за обучение се реализира в 3 основни 
направления – „Бюджет и финансово управление”, „Структурни инструменти на ЕС”, 
„Вътрешен контрол”. 

 Усъвършенстване на професионалните знания и умения на служителите от 
финансовата администрация и подкрепа за въвеждането на съвременни 
методи, подходи и техники за финансово управление 

В рамките на отчетния период бяха разработени 4 нови курса за обучение – 3 по 
програма „Бюджет и финансово управление” и 1 по програма „Структурни 
инструменти на ЕС”. 

 Подпомагане на хармонизирането на бюджетните принципи, норми и 
процедури с тези, прилагани в страните от ЕС 

Чрез Школата по публични финанси служители на министерството взеха участие в 
дистанционен курс „Изпълнение на бюджета”, организиран от CEF, Словения. Курсът 
беше с продължителност 5 седмици и в него участваха 29 служители на МФ, от които 
24 получиха сертификат за успешно преминато обучение. 

 Разпространяване на българския опит в реформите в областта на публичните 
финанси в други страни, нeчленки на ЕС, особено в страните от Югоизточна 
Европа 

Беше проведен тридневен семинар за служители на държавната администрация на 
Република Азербайджан за представяне на българския опит в бюджетните реформи. 

 Непланирани резултати 
 Организиране провеждането на двудневен курс на тема „Бюджетна и 
икономическа политика на Европейския съюз”, с участието на международни 
лекторипредназначен за служители от МФ и ПРБК на МФ (ИАИАП, Митници). 

 Изготвяне и представяне на лекционен курс относно методологията за оценка на 
структурните реформи, свързани с Лисабонската стратегия 

 Провеждане на ефективна Комуникационна стратегия на Република 
България за Европейския съюз 2007 – 2009 г. 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Отчет за изпълнението на проектите по Комуникационната стратегия 
 Изготвен е годишен Отчет за изпълнението на Работната програма за 2008 г. в 
изпълнение на Комуникационната стратегия за ЕС за периода 2007 – 2009 г. 
Същият е приет от МС съгласно т. 36 от Протокол № 17 от заседание на МС от 
30 април 2009 г. 

 Изготвена е своевременно и е предложена Работна програма за 2009 г. с 
проектобюджет от компетентност на МФ в изпълнение на Комуникационната 
стратегия на Р България за ЕС за периода 2007 – 2009 г. Работната програма за 
2009 г. на Р България в изпълнение на Комуникационната стратегия за ЕС за 
периода 2007 – 2009 г. и разпределението на бюджета по отговорни институции 
са одобрени съгласно т. 36 от Протокол № 17 от заседание на МС от 30 април 
2009 г. 
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 Изготвени са в срок и съгласно изискванията становища във връзка с 
разглеждането и одобряването на заседания на СЕВ и на МС на Годишния отчет 
за 2008 г. и на Работната програма за 2009 г. в изпълнение на Комуникационната 
стратегия на Р България за ЕС за периода 2007 – 2009 г. 

 Постигане висока степен на информираност на целевите групи, към които са 
насочени отделните проекти във финансовата област. 
 Осъществени са мерки за повишаване степента на информираност по отношение 
на данъчното законодателство и предстоящите реформи в него сред бизнес-
средите, представителите на медиите и широката общественост. 

 Координация и мониторинг на изпълнението на мерките за информация и 
публичност в изпълнението на помощта от Кохезионния фонд по Регламент 
1164/94 – в рамките на подготовката на заседанията на Комитета за наблюдение, 
приемане, съгласуване и наблюдение на годишните комуникационни планове на 
Управляващите органи и шестмесечните им отчети за изпълнение. 

 Редовна публикация на информация, свързана с управлението на фондовете от 
ЕС и публично-частно партньорство. 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ Програма “Бюджет и финансово управление” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 17 380,1 17 197,0 8 364,6

     Персонал 10 623,5 10 766,9 4 121,1

     Издръжка 6 321,5 5 735,0 4 228,1

     Капиталови разходи 435,1 430,1 1,7

  Изграждане и усъвършенстване на капацитета на 
администрацията в областта на публичните финанси 

0,0 265,0 13,7

  Норвежка програма 0,0 0,0 0,0

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

28 143,3 27 878,3 2 915,5

  1.Инструмент за подкрепа на структурите, 
участващи в координацията, управлението, 
сертифицирането, информирането,одита и оценката 
на усвояването на средства от структурните 
инструменти на ЕС - координация и управление 

12 300,0 12 300,0 1 457,5

  За дейности по управлението на 
предприсъединителните инструменти, Структурните 
и Кохезионния фондове на ЕС и ПЧП 

2 000,0 2 000,0 0,0

  2.Институционално изграждане на администрацията 5 031,5 5 031,5 1 458,0

  3. Изграждане и усъвършенстване на капацитета на 
администрацията в областта на публичните финанси 

8 299,0 8 034,0 0,0

  4. Норвежка програма 200,0 200,0 0,0

  5. Европейско икономическо пространство 312,8 312,8 0,0

        

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 45 523,4 45 075,3 11 280,1

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

47,6 47,6 20,0

  1. Информационно издание на министерството 47,6 47,6 20,0

        

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 47,6 47,6 20,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 17 427,7 17 244,6 8 384,6

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 45 571,0 45 122,9 11 300,1

        

  Численост на щатния персонал 379 379 341
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Програма 2 „Защита на публичните финансови интереси” 

Цели на програмата 
 Програмата цели защита на публичните финансови интереси чрез:  

o добро финансово управление на публичните средства посредством засилване на 
управленската отговорност, изграждане на адекватни и ефективни системи за 
финансово управление и контрол и независим вътрешен одит; 

o оценка на системите за финансово управление и контрол на органите, участващи в 
усвояването на средствата от ЕС и получаване на достатъчна увереност за тяхната 
адекватност, надеждност, ефективност и ефикасност; 

o последващи финансови инспекции за спазването на нормативните актове, уреждащи 
бюджетната и финансово-стопанската дейност; 

o осъществяване на процесуалното представителство на Министерството на 
финансите и държавата, представлявана от министъра на финансите в предвидените 
от закона случаи в образуваните съдебни, арбитражни и други производства;  

o превенция и борба с корупцията. 

 Във връзка с осъществяване процесуалното представителство на 
Министерството на финансите и държавата и провеждането на процедури за избор на 
процесуален защитник на Република България, както и арбитри по образуваните срещу 
нея международни арбитражни дела, Министерството на финансите си взаимодейства с 
правораздавателните органи в страната, Международния център за разрешаване на 
инвестиционни спорове във Вашингтон и Международния търговски арбитраж в 
Париж. След присъединяването на страната ни към ЕС, държавата би могла да бъде 
конституирана като ответник по образувани съдебни производства и пред Съда на 
европейските общности в Люксембург. 

 Програмата включва дейности, изпълнявани от дирекции „Външни финанси”, 
„Национален фонд”, „Държавно юрисконсултство”, „Вътрешен контрол”, „Одит на 
средствата от Европейския съюз”, „Финанси на реалния сектор” и Агенцията за 
държавна финансова инспекция. 

 За реализиране целите на програмата министерството си взаимодейства с всички 
организации от публичния сектор, в т.ч. министерства, ведомства, общини, Сметната 
палата и другите контролни органи, органите на съдебната власт, Съвета за 
координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на 
Европейските общности (AFCOS). Министерството на финансите си сътрудничи с 
Европейската комисия и Европейската служба за борба с измамите (OLAF). 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Разработване и провеждане на държавната политика в областта на 
финансовото управление и контрол и вътрешния одит в публичния 
сектор 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Годишен доклад за състоянието на вътрешния одит в публичния сектор 

 Направен е анализ на 207 годишни доклади за дейността по вътрешен одит и е 
съставен годишен доклад за състоянието на вътрешния одит в публичния сектор, 
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включен в Консолидирания годишен доклад за вътрешния контрол в публичния 
сектор 

 Изготвени са и са представени на националния ръководител и началника на 
кабинета на министъра на финансите: 

- обобщена информация от докладите по вътрешен одит, извършени през 2008 
г. по програма ФАР на ЕС 

- обобщена информация за планираните ангажименти по вътрешен одит за 
2009 г. по програма ФАР на ЕС 

 Годишен доклад за състоянието на финансовото управление и контрол в 
публичния сектор 
 Направен е анализ на годишните доклади за състоянието на финансовото 
управление и контрол, получени от 284 организации от публичния сектор, след 
което е съставен годишен доклад за състоянието на ФУК в публичния сектор, 
включен в Консолидирания годишен доклад за вътрешния контрол в публичния 
сектор 

 Изготвен е Консолидиран годишен доклад за вътрешния контрол в публичния 
сектор, приет от Министерския съвет с протоколно решение 22 от 04.06.2009 
г. 

 Методология в областта на финансовото управление и контрол и вътрешния 
одит 

 Изготвени са текущи становища по проекти на нормативни актове за 
съответствие със законодателството в областта на финансовото управление и 
контроли и вътрешния одит в публичния сектор 

 Изготвени са практически указания по прилагането на чл. 31 от Закона за 
вътрешния одит в публичния сектор 

 План за действие за 2009 г. за изпълнение на Стратегията за развитието на 
финансовото управление и контрол и вътрешния одит в публичния сектор 
 Изготвен e и e утвърден от министъра на финансите План за действие за 2009 г. 
за изпълнение на Стратегията за развитие на финансовото управление и контрол 
и вътрешния одит в България за периода 2008 – 2010 г. Планът е изпратен до 
всички заинтересовани организации с писмо от 09.03.2009 г. 

 Изготвен е Доклад за напредъка по изпълнението на Стратегията за развитието 
на финансовото управление и контрол и вътрешния одит за 2008-2010. Докладът 
е приет от Министерския съвет с протоколно решение от 19.02.2009 г. 

 Проведени изпити за придобиване на сертификат „Вътрешен одитор в 
публичния сектор” 
 Подготвен е тестът за първата сесия за 2009 г. на изпита за придобиване на 
сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор” 

 Организиран и успешно е проведен изпитът на 08.06.2009 г. (от 422 допуснати 
кандидати се явиха 343) 

 Издадени са сертификати „Вътрешен одитор в публичния сектор” на 229 лица, 
успешно издържали изпита 
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 Актуализирана е базата данни за звената за вътрешен одит в публичния 
сектор и техните статути в резултат на годишното докладване за 
дейността по вътрешен одит- м. април/м. май 2009 г. - http://iso-
mf.minfin.bg/FukvoPublic/ 

 Актуализиран е регистърът на лицата, притежаващи сертификат 
„Вътрешен одитор в публичния сектор” в резултат на издадените 
сертификати от изпита, проведен на 08.06.2009 г. 

 Информационна система за финансово управление и контрол и вътрешен одит, 
съдържаща законодателство, методология и добри практики по вътрешен 
контрол и годишни доклади от първостепенните разпоредители с бюджетни 
кредити в електронен формат 
 Изготвен е проект на задание за усъвършенстване на ИСФУКВО, съвместно с 

„Информационно обслужване” АД 

 Текущо е поддържана актуална база данни в ИСФУКВО 

 Установяване нивото и качеството на изпълнение на възложените по Договор 
задължителни обществени услуги (ЗОУ) на „БДЖ” ЕАД и Национална 
компания „Железопътна инфраструктура” 
 През първото шестмесечие на 2009 г. е извършвана ежемесечна оценка и анализ 
на изпълнението на параметрите и показателите възложени с Договорите с 
държавата за задължителни обществени услуги /ЗОУ/ на „БДЖ” ЕАД и 
НК”ЖИ”; 

 Разработени са указания и механизъм за определяне и доказване на финансовата 
неизгодност от предоставяне на задължителни обществени услуги с оглед 
недопускане на свръхкомпенсиране. 

 Непланирани резултати 
 Организирано и проведено на 30.03.09 г. второ заседание на Консултативния 
съвет по ФУК 

 Изготвени са и са представени на министъра на финансите обобщени доклад и 
въпросник за състоянието на финансовото управление и контрол в 
Министерството на финансите 

 Изготвен е обобщен въпросник за състоянието на финансовото управление и 
контрол във ВРБК на МФ 

 Обобщени са становищата от дирекциите в МФ по проекта на доклад на СИГМА 
за извършена партньорска проверка на системата на ДВФК в България и 
изпращане на СИГМА 

 Изготвен е въпросник за обратна връзка относно прилагане на методологията по 
вътрешен одит, издадена от министъра на финансите  

 Извършен е анализ на получената обратна връзка от 162 въпросници от 
вътрешните одитори в публичния сектор 

 Организирани са и са проведени 2 регионални среща на вътрешните одитори от 
общините в Пловдив на 10.04.2009 г. и в Благоевград на 19.05.2009 г. 

 Участие на представители на дирекцията като лектори на Дванадесета 
национална среща на финансистите на общините, проведена 11-13 юни 2009 г. 
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 Регулярно участие в работата на Audit Regulatory Committee и осъществяване на 
комуникация с отдел „Одитинг” на Главна дирекция „Вътрешен пазар и услуги” 
на Европейската комисия относно независимия финансов одит. 

 Финансови инспекции 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Установени нарушения на нормативните актове: 
 на бюджетната и финансово-стопанска дисциплина за 11 306 599 лева. 

 при възлагане на обществени поръчки по ЗОП, НВМОП и НВСОП - 265 
процедури със 754 нарушения със стойност на поръчките 320 527 390 лева. 

 установени са 134 случаи на непроведени процедури при наличие на основание 
за провеждането им на стойност 18 268 049 лева. 

 Разкрити виновно причинени вреди в размер на 10 599 432 лева, в т.ч.: 
 1 590 246 лева вреди по чл.21 от ЗДФИ; 

 9 009 186 други вреди. 

 Реализирана имуществена и административнонаказателна отговорност в 
предвидените от закона случаи 
 Реализирана е имуществена отговорност като са съставени 16 актове за начет 
срещу 27 лица за вреди на стойност13 96 589 лева. 

 Възстановени са вреди по време на инспекциите за 192 723 лева. 

 Дадени са предложения пред компетентните органи за търсене на имуществена 
отговорност по общия исков ред за вреди на стойност 8 998 572 лева. Потърсена 
е имуществена отговорност по време на инспекции за вреди от 10 361 лева. 

 Реализирана е административнонаказателна отговорност като са съставени 801 
броя актове за установяване на административни нарушения /АУАН / срещу 296 
длъжностни лица за нарушения на стойност 272 920 486 лева. 

 Установени са нарушения на нормативни актове на стойност 72 228 180 лева 
извършени от 112 длъжностни лица за които не са съставени АУАН поради 
изтекъл давностен срок. 

 Преустановяване извършването на нарушения и/или отстраняване на вредните 
последици от тях, спиране на действия, които водят до извършване на 
нарушения или причиняване на вреди както и отмяна на незаконни актове на 
проверяваните организации или лица; преустановяване трансфера на субсидии 
от държавния бюджет или блокиране на сметките на бюджетни организации 
 Дадени са 53 указания по чл. 18, ал1, т.1 от ЗДФИ за преустановяване 
извършването на нарушения или отстраняване на вредните последици от тях. 
Направени са 15 предложения по чл.18, ал.1, т.4 за търсене на дисциплинарна 
отговорност по КТ и ЗДСл; изпратени 810 констатации на горестоящите 
разпоредители с кредити, общинските съвети, органите, упражняващи правата 
на собственост на държавата или общината в ТД и финансиращите органи; 
изпратени 359 констатации на прокуратурата и други. 

 Методология за извършване на инспекционна дейност и осигуряване на текущ и 
последващ контрол по качеството й 
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 Изготвен е проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника 
за прилагане на ЗДФИ и на Устройствения правилник на АДФИ, във връзка с 
осигуряване на съдействие на контрольорите на ЕК, прието и обнародвано в ДВ 
бр. 30/2009 година. 

 Изготвен е проект за изменение и допълнение на Инструкция за формата, реда, 
сроковете и движението на документите, съставени при извършване на 
финансова инспекция от органите на АДФИ. 

 Извършен е последващ контрол по качеството на инспекционната дейност на 
АДФИ чрез проверка на 184 инспекционни преписки, съставени през 2008 
година. 

 Взаимодействие и обмен на информация с органите на прокуратурата, 
Министерството на вътрешните работи, Сметната палата и други 
държавни органи 
 Утвърдена е Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между 
АДФИ и ДАНС. Участие в дейността на Съвета за координация в борбата с 
правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности 
/АФКОС/ 

 Текущо е изпращана информация на АФКОС за установени от АДФИ измами и 
нарушения със средства от ЕС 

 Участие в Кръгла маса, организирана от АОП по въпросите на ЗОП с участието 
на СП, КЗК и АДФИ 

 Проведени са тристранни съгласувателни срещи, във връзка с изпълнение на 
Споразумението за взаимодействие и сътрудничество между АОП, СП и АДФИ, 
относно контрола в областта на ОП 

 Ежемесечно е предоставяна на АОП информация за лицата по чл.19, ал.2, т.26 от 
ЗОП, за които има констатации на АДФИ за нарушения при разходването на 
средства по програми на ЕС 

 Сътрудничество и взаимодействие с финансово-контролни органи и 
организации на други държави и международни организации 
 Представени са резултатите от контролната дейност на АДФИ по установяване 
на измами и нередности, засягащи финансови интереси на Европейските 
общности на Международен семинар през м. април 2009 г., с участието на 
ОЛАФ, зам.държавен секретар на МФ на Република Латвия, ВКП, ИА „Одит на 
средства от ЕС”, дирекция „Национален фонд” и дирекция „УСЕС” от МФ и 
други. 

 Участие на 9 експерти от АДФИ в семинар на тема „Финансови разследвания 
във връзка с еврофондовете”, организиран от дирекция „КБПЗФИ” на ЕО към 
МС, съвместно с ОЛАФ. 

 Участие на юрист от АДФИ в работно посещение за обмяна на опит при 
осъществяване на превантивни мерки за ограничаване на нарушенията и 
корупционните действия в областта на ОП – юни 2009 г. в Литва. 

 Изготвен е годишен отчет за резултатите от инспекционната дейност на 
АДФИ за 2008 г., приет с Протокол № 19 от заседанието на МС на 14 май 2009 
г. 
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 Непланирани резултати 
 Предоставена е информация по реда на ЗДОИ на 14 лица и организации, в т.ч.: 
на 2 физически лица, на 2 медии и 6 юридически лица. 

 Защита на държавния интерес в образуваните производства пред 
правораздавателните органи в страната и чужбина 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

 Процесуално представителство на министъра на финансите, Министерство 
на финансите и държавата, представлявана от министъра на финансите в 
предвидените от закона случаи 
За периода на полугодието на 2009 г. e осъществено процесуално представителство 
по висящите граждански, търговски, административни, наказателни и 
административно-наказателни дела. Запазва се тенденцията от последните години в 
увеличаване на броя на делата пред ВАС, във връзка с проведените отчуждавания с 
Решение на МС на имоти за различни инфраструктурни проекти. През 2009 г. по 
този ред са били обжалвани решения на МС включително и от общини. Има 
образувани повече от 200 нови дела. Приключили с влязло в сила съдебно решение 
са 2 дела, по които Министерството на финансите е заплатило суми в следните 
размери 185 844.00 лв. с лихвите и 8 729.79 лв. 

В началото на 2009 г. е получено уведомление за образувани дела за признаване и 
допускане на изпълнението на арбитражното решение по делото Зееви Холдингс 
срещу Република България пред съдебните юрисдикции в Израел и Ню Йорк, САЩ. 
По делата са предприети действия и е организирана защита и процесуалното 
представителство. 

В ход е подготовката по предприемане на действия и завеждане на ново арбитражно 
производство срещу чужд инвеститор, във връзка с приватизацията на БТК. 

През последните години се забелязва тенденция към увеличаване броя и размера 
на предявените пред правораздавателните органи в страната претенции срещу 
държавата, както и увеличаване на размера на присъжданите обезщетения. Показателен 
пример за това е образуваното в Кюстендилския окръжен съд гражданско дело, по 
искове, предявени от Светослава Макенджиева, във връзка с неизпълнение на договор 
за концесия от 23.05.2000 г., сключен между министъра на околната среда и водите и 
праводателя на ищцата - „Макена” ЕООД. Размерът на исковата претенция е 5 123 566 
лв., от които главница в размер на 4 763 739 лв. и мораторни лихви от 359 817 лв., както 
и 19 949 050 щатски долара, от които главница в размер на 18 437 200 щатски долара и 
мораторни лихви от 1 511 850 щатски долара. На производство пред съда са и две други 
граждански дела със значителен материален интерес, едното заведено от „Голдмън 
Мениджмънт” АД с цена на иска 48 000 176 щатски долара, а другото с цена на иска от 
8 056 757 лв., заведено от ЕТ „Георги Величков”. 

 В тази връзка е необходимо да се посочи, че с изменението на чл. 84 от 
Гражданския процесуален кодекс, държавата и държавните учреждения бяха 
освободени от заплащане на държавна такса. Следва да се има предвид, че по искане на 
Президента на Република България, с Решение № 3 от 08.07.2008 г. по конст. Дело № 
3/2008 г. Конституционният съд обяви за противоконституционна разпоредбата в 
частта, с която държавата и държавните учреждения се освобождаваха от заплащането 
на държавни такси по искове за частни държавни вземания. Обявяването на оспорения 
текст за противоконституционен има за последица увеличаване на разходите, тъй като 
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при предявяване на искове от държавен орган или при обжалване на постановено 
съдебно решение, ще бъде необходимо да се заплати държавна такса. Държавна такса 
ще се заплаща и за действия свързани с обезпечаване на иска, издаване на 
изпълнителен лист и др. 

 Освен това тук следва да се посочат и образуваните арбитражни производства, а 
именно: 

 Арбитражно дело № UNC 39/DK - образувано по иск на Зееви Холдингс Лимитид 
по повод възникнал между страните спор, относно подписания между тях договор 
от 30 юни 1999 г. и засяга исковете на Зееви Холдингс срещу правителството на 
Република България във връзка с нарушения на договора, изложени по-подробно в 
иска за арбитраж, първоначалната цена на който се оценява за сумата от 230 000 
000 щатски долара,  в последствие намалена на 70 000 000 щатски долара и 2 000 
000 евро адвокатски хонорар. С решение на арбитражния трибунал от 25.10.2006 
г. държавата е осъдена да заплати сумата от 10 360 143.79 щатски долара, ведно с 
лихва, считано един месец от постановяване на решението.  

 В Министерството на финансите е получено писмо от адвокатска фирма Clyde & 
Co, представители на ED & F Man Sugar Limited, с което ни уведомяват за намеренията 
на клиента им да предяви иск пред арбитраж, на основание чл. 9 от Договора между 
правителството на Република България и правителството на Обединено кралство 
Великобритания и Северна Ирландия за насърчаване и взаимна защита на 
инвестициите, подписан на 11.12.1995 г. (ратифициран със закон, в сила от 
24.06.1997г.). Претенцията е в общ размер на 8 582 000 щатски долара.   

 Получено е и уведомление за нарушаване на Договора за насърчаване и взаимна 
защита на инвестициите между Република България и Федерална Република Германия, 
изпратено от ST-AD GMBH, „Лиди-Р” АД и др. Настоящата претенцията е в размер 
приблизително 60 000 000 евро, като в уведомлението е посочено, че същата не е 
окончателна. 

 Арбитражните дела са от съществено значение за страната, поради големия 
размер на исковите претенции и потенциалното им отражение върху нейния авторитет. 
Освен това са свързани със сложна и необичайна материална и процесуална правна 
материя и скъпи, потенциално продължителни и трудни за организиране действия по 
защитата.  

 Размерът на средствата, необходими за организиране защитата на държавния 
интерес, се определя въз основа на размера на възнагражденията на арбитрите, които 
вземат участие при разрешаване на спора, както и размера на адвокатските хонорари за 
осигуряване на процесуалната защита и другите разноски, свързани с нея. 

 Съгласно установената арбитражна практика, в случай на осъдително 
арбитражно решение, арбитражните трибунали присъждат лихви до окончателното 
изпълнение на уважения размер на претенцията, като размерът на лихвата се формира 
на базата на 6-месечния LIBOR увеличен с 5 до 10 процентни пункта. 

 Специфични одити на средствата от ЕС 
 Одитни доклади от извършени одити във връзка с управлението и усвояването 
на средствата по фондове и програми на ЕС 
 Издадени са 3 доклада във връзка с извършени одити по програма 
ИСПА/Кохезионен фонд по Регламент 1164/94; 
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 Издадени са 7 доклада за оценка на съответствието на информационните 
системи по оперативните програми, финансирани от Структурните и 
Кохезионния фонд; 

 Издадени са 5 доклада за актуализация на оценките за съответствието по ОПК, 
ОПАК, ОПТ, ОПРЧР и ОПТП; 

 Издаден е доклад за оценка на съответствието на Сертифициращия орган на 
оперативните програми, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд; 

 Издаден е доклад за оценка на съответствието (самооценка) на Одитния орган на 
оперативните програми, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд; 

 Издаден доклад за годишна сертификация на програма САПАРД за 2008 г.; 

 Издаден доклад по инструмента Шенген; 

 Одитни сертификати по програми САПАРД, Леонардо да Винчи и Сократ 
 Издаден е годишен сертификат по програма САПАРД за 2008 г. 

 Одитни стратегии по оперативните програми, финансирани от 
структурните и Кохезионния фонд 
 Актуализирани са одитните стратегии по оперативните програми, финансирани 
от структурните и Кохезионния фонд. Одитните стратегии са одобрени от 
Европейската комисия на 27 май 2009 г. 

 Декларации за приключване на проекти или програми на ЕС (програма ИСПА/ 
Кохезионен фонд по Регламент 1164/94, Структурните фондове и Кохезионния 
фонд на ЕС) 
 Издадена е 1 декларация за приключване на проект, финансиран по програма 
ИСПА/Кохезионен фонд по Регламент 1164/94 

 Методология за осъществяване на одитните дейности по фондове и програми 
на ЕС 
 Актуализиран е процедурен наръчник на Изпълнителна агенция „ОСЕС” за 
осъществяване на одитна дейност по Кохезионния фонд по Регламент 1164/94; 

 Актуализиран е процедурен наръчник на Изпълнителна агенция „ОСЕС” за 
осъществяване на одитна дейност по Структурните фондове и Кохезионния 
фонд.  

 Годишни контролни доклади и становища относно ефективното 
функциониране на системите за управление и контрол, на базата на 
извършените одити - следва да бъдат изготвени през месец декември 2009г. 

 Доклади за оценка за съответствие на системите за управление и контрол на 
транс-граничните оперативни програми България – Турция, България - Сърбия, 
България – бивша югославска република Македония, финансирани със средства 
от Структурните фондове на ЕС, съгласно чл. 116 от Регламент 718/2007 на 
Съвета на Европейския съюз 
 ИА „ОСЕС” ще стартира оценката за съответствие след като бъдат представени 
от Управляващия орган финализирани и одобрени Описания на системите за 
управление и контрол по транс-граничните оперативни програми България – 
Турция, България - Сърбия, България – бивша югославска република 
Македония. 
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 Извършени проверки на място на крайни бенефициенти по пред-
присъединителните програми, структурните фондове и Кохезионния фонд на 
ЕС 
 Извършени са 50 проверки на място на крайни бенефициенти по пред-
присъединителните програми на ЕС. 

 По Програма ФАР и ПФИ през отчетния период структурите на НКП са 
извършили проверки на място по общо 34 проекта, обхващащи 59 договора. 
Изготвените контролни листи, обобщени доклади с установените факти, 
заключения и препоръки са представени на вниманието на Националния 
координатор на помощта, Националния ръководител и ЕК. Структурите на НКП 
осъществяват проследяване на изпълнението на направените препоръки за 
оптимизиране на изпълнението на проектите. 

 Докладване при установяване на нередности и измами при усвояване на 
средствата от ЕС 
 Установени са редица пропуски, слабости и нередности с различна степен на 
същественост при усвояването на средствата по пред-присъединителните 
програми на ЕС и са предоставени препоръки за тяхното коригиране н одитните 
доклади, които са връчени на ръководителите на съответните административни 
структури, управляващи  средствата от ЕС 

 Становища, коментари и бележки относно нормативни и поднормативни 
актове, свързани с управлението и контрола на средствата от ЕС 
 Изготвяне на правни становища и коментари във връзка с нормативната уредба, 
регулираща управлението и контрола на средствата от ЕС 

 Доклади от вътрешни оценки на качеството на извършваните системни 
одити и одити на операциите от дирекция „ОСЕС” 
 Предоставени становища от извършена оценка на качеството на издаваните 
одитни доклади от ИА „ОСЕС” 

 Непланирани резултати 
 Участие в комитети за наблюдение и работни срещи по програмите за транс-
гранично сътрудничество България – Сърбия, Гърция – България, Румъния – 
България 

 Разработен е проект по оперативна програма „Техническа помощ” за укрепване 
на административния капацитет и подобряване на ефикасността на работата на 
Одитния орган 

 Извършени са изменения и допълнения на нормативни актове във връзка с 
преструктурирането на дирекция „Одит на средствата от ЕС” в Изпълнителна 
агенция „Одит на средствата от ЕС” към министъра на финансите 

 Участие на одитори от Изпълнителна агенция „ОСЕС” в специализирани 
обучения за повишаване на квалификацията и компетентностите при 
извършване на одити на средствата от ЕС 

 Разработено предложение по оперативна програма „Техническа помощ” за 
укрепване на административния капацитет и подобряване на ефикасността на 
работата на Одитния орган. Проектът е одобрен от Управляващия орган по 
оперативна програма „Техническа помощ” 
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 Участие в инициативи и специализирани обучения по програма МАТРА 

 

Показатели за предоставяните продукти/услуги  

Програма “Защита на публичните финансови интереси” 
Показатели за изпълнение 

Мерна 
единица 

План 
2009г. 

Отчет към 
30.06.2009г. 

Доклади за извършени системни одити и одити на операциите на 
средствата от пред-присъединитерните програми, Структурните 
фондове и Кохезионния фонд на ЕС 

брой 34 19 

Одитни сертификати по програми САПАРД и декларации за 
приключване на проекти 

брой 6 1 

Годишни контролни доклади по оперативните програми, финансирани 
със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд 

брой 10 0* 

Актуализиране на одитните стратегии по оперативните програми, при 
които Изпълнителна агенция „ОСЕС” изпълнява функциите на Одитен 
орган в съответствие с изискванията на ЕК и добрите одитни практики 

брой 7 7 

Актуализиране на процедурния наръчник на Изпълнителна агенция 
„ОСЕС” в съответствие с изискванията на ЕК и добрите одитни 
практики 

брой 

 

1 1 

 

Годишните контролни доклади следва да се представят на ЕК до 31 декември 2009 г. 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ 
Програма “Защита на публичните финансови 

интереси” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 8 652,0 10 855,1 3 983,3

     Персонал 5 620,6 7 973,9 2 868,6

     Издръжка 2 172,4 2 180,2 1 062,3

     Капиталови разходи 859,0 701,0 52,4

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

4 700,0 4 700,0 233,2

  1.Инструмент за подкрепа на структурите, 
участващи в координацията, управлението, 
сертифицирането, информирането,одита и оценката 
на усвояването на средства от структурните 
инструменти на ЕС - координация и управление 

4 700,0 4 700,0 233,2

        

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 13 352,0 15 555,1 4 216,5

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

0,0 625,4 498,0

  1. Съдебни и арбитражни производства 0,0 625,4 498,0

        

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

12 000,0 11 374,6 0,0

  1. Съдебни и арбитражни производства 12 000,0 11 374,6 0,0

        

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 12 000,0 12 000,0 498,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 8 652,0 11 480,5 4 481,3

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 25 352,0 27 555,1 4 714,5

        

  Численост на щатния персонал 249 249 242
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Програма 3 „Администриране на държавни приходи”  

Цели на програмата 
 Дейностите по програмата са насочени към ефективното събиране на 
държавните приходи за осигуряване ресурса за изпълнение на фискалната политика и 
приоритетите на правителството чрез стимулиране на доброволното изпълнение, 
основано на високо обществено доверие. 

 Програмата включва дейности, изпълнявани от дирекции „Финанси на реалния 
сектор”, „Данъчна политика”, „Външни финанси”, Националната агенция за приходите, 
Агенция „Митници” и Агенцията за държавни вземания. 

 За реализиране целите на програмата Министерството на финансите си 
взаимодейства с всички национални и международни структури и организации, имащи 
отношение към администрирането на държавните приходи. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Разработване и провеждане на данъчна политика 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Проекти на данъчни материални закони и данъчно-осигурителен процесуален 
кодекс, нормативни актове за прилагането им, както и други подзаконови 
нормативни актове  
 Правилник за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за 
данък върху добавената стойност 

 Изготвен работен вариант на Законопроект за изменение и допълнение на Закона 
за данък върху добавената стойност 

 Изразени становища, предложения и препоръки по : 

- Законопроект за изменение и допълнение на Закона за акцизите и данъчните 
складове; 

- Законопроект за изменение и допълнение на Закона за корпоративното 
подоходно облагане; 

- Законопроект за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и 
такси; 

- Законопроект за изменение и допълнение на Закона за данъците върху 
доходите на физическите лица. 

 Проекти на нормативни актове по въпросите на организацията, 
методологията и осъществяването на счетоводството на предприятията от 
реалния сектор 

 Становища по въпросите на практическото прилагане на счетоводното и 
данъчното законодателство 
 Анализ и оценка на прилагането на счетоводното и данъчното законодателство и 
изготвяне на предложения за разрешаване на методологични въпроси 

 Изразяване на становища по въпросите на практическото прилагане на 
счетоводното и данъчното законодателство 
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 Изразяване на становища и участие в работни групи по проблеми, въпроси и 
нормативни актове, свързани с данъчното и счетоводното законодателство 

 Разработване на указания по прилагането на счетоводното и данъчното 
законодателство 

 Усъвършенстване и синхронизация на българското данъчно и счетоводно 
законодателство с европейското в рамките на правото на Европейския съюз 
 Участие в работните заседания на Accounting Regulatory Committee към ЕК 
относно промени в счетоводното законодателство на ЕО (Четвърта Директива, 
Седма директива и Регламент 1606/ 2002 г. за приемане на МСС за ЕС) 

 Изготвяне на позиции за ЕКОФИН в областта на счетоводното законодателство 

 Изготвяне на позиции и участие в заседания на работните групи към ЕК и 
Съвета в областта на данъчното законодателство 

 Изготвяне на позиции за заседания на КОРЕПЕР и ЕКОФИН в областта на 
данъчното законодателство 

 Нотифициране пред ЕК на данъчните облекчения, представляващи допустима 
държавна помощ за регионално развитие – чл. 189а от ЗКПО 

 Статистически отчети, текущи анализи и прогнози на приходите 
 Обобщаване и анализиране на месечните приходи за консолидирания държавен 
бюджет. Оценки и прогнози за постъпленията по видове данъци. 

 Разработване на средносрочната прогноза за приходната част на консолидирания 
държавен бюджет в рамките на бюджетната процедура 

 Изготвяне на необходимите разчети за определянето на вноската в бюджета на 
ЕС за 2010 г. и актуализиране на тази за 2009 г. 

 Администриране на държавни неданъчни приходи 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Проекти на нормативни актове по въпросите на неданъчните приходи от 
дивиденти за държавата, концесии и парични постъпления от приватизация 
 Изготвени анализи, оценки и становища по проекти на нормативни актове, 
касаещи неданъчните приходи за държавата. 

 Утвърждаване на план-сметки за приходите и разходите за концесионната 
дейност и приходите и разходите на Фонда за покриване на разходите по 
приватизацията към Агенцията за приватизация 
 План-сметка за приходите и разходите за 2009 г. от концесионна дейност, като 
част от бюджета на МФ е изготвена и утвърдена от министъра на финансите. 

 План-сметката на Фонда за покриване на разходите за приватизация към 
Агенцията за приватизация за 2009 г. 

 Поддържане база данни, текущи анализи и прогнози на неданъчните приходи 
от дивиденти за държавата, концесии и парични постъпления от 
приватизация 
 Паричните постъпления от концесионни плащания за държавни концесии, от 
гаранции и обезщетения  се разпределят, както следва: 



 57

- 85 на сто - в приход на републиканския бюджет 

- 15 на сто -  в приход на бюджета на Министерство на финансите за покриване 
на разходите по концесиите 

 Постъпилите приходи от концесионна дейност по бюджета на Министерството 
на финансите към 30.06.2009 г., са общо в размер на 5 210 000 лв. при планирани 
за годината 8 160 000 лв.  

 Към 30.06.2009 г. са отчетени незначителни постъпления  от приватизация, като 
се очаква основните приватизационни сделки да бъдат приключени през второто 
полугодие на годината. 

 Постъпленията от дължимия дивидент за държавата към 30.06.2009 г. са в 
размер на 53 925 хил.лв., при планирани приходи за годината в размер на 65 000 
хил. лв. 

 Участие в разработването и провеждането на митническата политика 
на ЕС и изпълнение на националните мерки, приети за нейното 
изпълнение  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Проект за изменение и допълнение на Закона за митниците и Правилника за 
неговото прилагане, с цел въвеждане на националните мерки по прилагане на 
Модернизирания митническия кодекс на Общността (Регламент на 
Европейския парламент и на Съвета 450/2008) и на разпоредбите за неговото 
прилагане 
 Изменения на Закона за митниците: ДВ. бр. 12 от 13 февруари 2009 г.; ДВ. бр. 32 
от 28 април 2009 г.; ДВ. бр. 42 от 5 юни 2009 г.; ДВ. бр. 44 от 12 юни 2009 г. 

 Закон за изменение и допълнение на Закона за акцизите и данъчните складове 
(ДВ, бр. 91 от 2005 г.) – ДВ бр. 44 от 12 юни 2009 г.  

 Стратегически план и планове за действие в областта на прилагането на 
митническата политика и информационна стратегия 
 Утвърдени са и се изпълняват своевременно Стратегически план на Агенция 

„Митници” за 2007–2009 г. и Годишен план на Агенция „Митници” за 2009 г. 

 От 01.01.2009 г. успешно е реализирана електронната обработка на данните от 
карнети ТИР чрез системата NCTS. 

 За да отговори на предизвикателството на непрекъснато променящите се 
изисквания в осъществяването на контрола за защита на финансовите, 
социалните и икономическите интереси на Общността, без да се създават 
ненужни пречки пред легалния бизнес, и за изпълнение на основните 
приоритети, Българската митническа администрация продължава процеса на 
компютъризация и изграждане на електронни митници. През първото полугодие 
на 2009 г. усилията бяха насочени към подготовката за въвеждането в 
експлоатация от 01.07.2009 г. на фаза 2 на системата за контрол на износа, като 
поредна стъпка към пълното компютъризиране на митническите процедури. 

 Издадени национални инструкции, указания и други вътрешни 
административни актове 
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 Разработени са и предстои утвърждавенето на „Указания за прилагане на 
опростеното деклариране и оформянето на място и процедури за прилагането им 
от компетентните митнически учреждения”.  

 Приета е Наредба № Н-4 от 3 юни 2009 г. за условията и реда за създаване и 
функциониране на Национална система за регистрация и идентификация (EORI-
BG регистър) за митнически цели – обн. ДВ. бр.45 от 16 юни 2009 г. 

 Утвърдени са Указания относно проверката на икономическите условия при 
преработката на биоетанол от земеделски произход в биогорива (Документ 
TAXUD/2055/2008 от 12.11.2008 г. на Комитета по Митнически кодекс, секция 
”Митнически икономически режими”) 

 Подготвен е проект на актуализирани указания за прилагане на нормативните 
изисквания на Общностното законодателство за режим „митническо 
складиране”. 

 изготвени са указания за работа по фаза 2 на системата за контрол на износа. 

 Прието е изменение на Наредба № 5 от 2006 на Министъра на финансите за 
условията и реда на деклариране пред митническите органи по електронен път, 
свързано с включването на Република България към фаза 4 на NCTS от 
01.07.2009г.  

 Приключи разработването на модул за облекчено деклариране (МОД) по проект 
на „Програма ФАР” BG 2005/17-353.08.06. „Компютаризация на БМА за 
опростяване на митническите формалности”. Модулът отговори на 
икономическата и законодателна политика на ЕС, намерила място в 
Лисабонската стратегия и Модернизирания митнически кодекс за създаването на 
модерна и опростена среда в условията на реален вътрешен пазар и 
рационизиране на митническите формалности при търговския стокообмен с 
трети страни- опростяването и унифицирането им, подобряване на 
сътрудничеството между митническите органи и икономическите оператори на 
база електронен обмен на данни, като електронните декларации и обработката са 
правилото, а декларациите и обработката на хартиен носител изключението. 
Модулът е планиран за въвеждане в експлоатация през месец септември 2009 г. 

 Осигуряване на благоприятна среда за законната икономическа дейност чрез 
улесняване на процедурите и предоставяне на информация по условията и 
изискванията, свързани с вноса и износа на стоки 
 Извършени са общо 21 бр. предварителни проверки във връзка с издаване на 
разрешения за прилагане на митнически процедури и митнически икономически 
режими, сертификати за ОИО и в процес на извършване са още 3 броя. 

  Издадени са 2 броя разрешения и в процес на издаване са още 7 броя 
разрешения. 

 Oт влизането в сила на новите разпоредби в митническото законодателство, 
свързани със статута на одобрения икономически оператор /ОИО/ от 
01.01.2008г. Българската митническа администрация е приела 13 /тринадесет/ 
искания за издаване на сертификат ОИО, които са регистрирани по надлежния 
ред в Централната информационна система за ОИО на Европейската комиссия. 
След извършената предварителна проверка на критериите са издадени два и е 
отказано издаването на три сертификата. 
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 През първото шестмесечие на 2009 г. са подадени 2 бр. искане за издаване на 
сертификат . 

 Проведени са 4 семинара с участието на икономически оператори, чиято цел бе 
запознаване с новите функционалности на фаза 4 на NCTS и фаза 2 на системата 
за контрол на износа, както и преминаването към електронно деклариране при 
изнасянето на стоки.  

 Изготвят се непрекъснато становища по запитвания от икономически оператори. 

 Изследвани са 40 проби в митническите лаборатории по искане на вносители и 
други физически и юридически лица за целите на издаването на обвързваща 
тарифна информация и за информация за тарифно класиране. 

 През първото полугодие на 2009 г. Агенция „Митници” продължи активният 
диалог с бизнеса с цел поддържане на добра информационна среда. В Интернет 
страницата на Агенцията бяха публикувани всички изменения на 
Комбинираната номенклатура на ЕС за 2009г. Своевременно бе актуализиран и 
консултационният модул „ТАРИК”. Бяха създадени оптимални условия за 
запознаване и активизиране участието на бизнеса в европейските процедурите 
по въвеждане на автономни мерки за суспендиране на мита. Вследствие 
навременната намеса на българската митническа администрация бе 
предотвратено въвеждането на такава мярка спрямо вноса на определени видове 
прежди от вискозни влакна, за които има и българско производство. 

 Осигуряване на ефективна и прозрачна дейност на митническата 
администрация за прилагане на политиките на ЕС в митническата и в други 
специфични области, възлагащи контролни функции на митническите органи 
 Агенция „Митници” продължава да прилага изцяло и директно европейското 
митническо законодателство, което е публично и лесно достъпно чрез 
информационната страница на Европейската комисия. В интернет страницата на 
Агенция „Митници” се помества актуална информация и разяснения във връзка 
с прилагането им. Има установени механизми за обжалване и проверка, които 
позволяват както ефективно изпълнение на дейността на митническата 
администрация, така и възможността на търговските оператори да оспорват или 
да поискат преглед на решенията на митническите органи. Върху органите на 
администрацията се осъществява вътрешен и външен контрол. 

 През първото полугодие на 2009г. 24 представители на агенцията взеха пряко 
участие в работата на 16 заседания на органи към Съвета на ЕС, 43 служители 
участваха в 43 заседания на Комитета по митническия кодекс или негови секции 
и 46 служители – в 37 заседания на различни работни групи и комитети към 
Европейската комисия. 

 През първото полугодие на 2009г. 10 митнически служители взеха участие в 5 
семинара, 1 е участвал в 1 работно посещение за обмяна на опит с митническа 
администрация на държава-членка и 123 са участниците в 86 работни срещи, 
организирани от ЕК в рамките на програмата на ЕО “Митници 2013”. 

 През първото полугодие на 2009г. 6 митнически служители взеха участие в 3 
семинара, 3 са участвалите в 2 работни посещения за обмяна на опит с 
митническите/данъчните администрации на държавите-членки и 10 са 
участниците в 8 работни срещи, организирани от ЕК в рамките на програмата на 
ЕО “Фискалис 2013”. 
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 Информиране на обществеността по въпросите на митническата дейност и 
на резултатите от нея 
 На интранет страницата на Агенция „Митници” в директория МСА, Ръководства 
на потребителя е публикувано ръководството на потребителя за работа с Модул 
за облекчено деклариране. 

 По въпросите, свързани с прилагане на разпоредбите за ОИО е създаден Help 
desk с адрес: helpdesk.AEO@customs.bg, който е достъпен за всички митнически 
служители и икономически оператори не само от РБ. 

 Пресцентърът на агенцията осигурява регулярно подаване на информация до 
медиите за различни събития и дейности на митниците, организира изявите на 
представители на агенцията в медиите, консултира граждани и юридически 
лица. На интернет сайта се публикува актуална обширна информация 
включително и за нормативната база, касаеща митническата дейност. 

 Списание „Митническа хроника” информира обществеността за различни 
аспекти от митническата дейност, както в национален, така и в международен 
план. Сред водещите теми са резултатите от дейността на агенцията през 2008 г., 
митниците и защитата на околната среда, системата за движение и контрол на 
акцизните стоки, проектът на СБ „Улесняване на търговията и транспорта в 
Югоизточна Европа”, процедурите на ЕС за суспендиране на митата, битката 
срещу фалшифицирането и пиратството в европейски и световен мащаб, 
резултати от дейността на митниците за първото шестмесечие на 2009 г., 
включително и контролната дейност и др. Специално място беше отделено на 
посещението на генералния секретар на ИРУ в България – Мартен Марми, както 
и на действието на режима ТИР. Поместени са интервюта с генералния директор 
на йорданските митници, както и с различни експерти от българската 
митническа администрация. Във връзка с 130-ата годишнина на българските 
митници екипът на списанието подготви и издаде книгата „История на 
българските митници”, както и продължение на постоянната изложбена 
експозиция, посветена на годишнината. Книгата за историята на митниците, 
както и списък със снимки на ръководителите на институцията от 
Освобождението до наши дни бяха качени в официалната Интернет страница на 
Агенция „Митници”. Портрети на директорите на институцията бяха поставени 
и в централното фоайе на ЦМУ. 

 Администриране на приходите от данъци и осигурителни вноски 
 Своевременно отчитане и превеждане на приходите от данъци и осигурителни 
вноски към републиканския бюджет, бюджетите на Националния 
осигурителен институт и Националната здравноосигурителна каса, както на 
осигурителните вноски за допълнителното задължително пенсионно 
осигуряване 
 Своевременно отчитане и превеждане на приходите от данъци и осигурителни 
вноски към републиканския бюджет, бюджетите на Националния осигурителен 
институт и Националната здравноосигурителна каса, както на осигурителните 
вноски за допълнителното задължително пенсионно осигуряване се изпълнява 
текущо от търговските банки съгласно указанията на БНБ и министъра на 
финансите; 

 Към 30.06.2009 г. приходите (данъчни и неданъчни) в ЦБ, за ДЗПО и за 
бюджетите на НОИ и НЗОК, събирани от НАП, са 6 822,5 млн. лв., което е с 27,7 
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млн. лв. (0,4%) по-малко в сравнение със събраните за същия период на 2008 
година. Приходите, събрани за централния бюджет намаляват с 2,3%, а 
приходите за ДЗПО и по бюджета на НОИ и НЗОК, събирани от НАП, нарастват 
с 3,1%. Към полугодието годишният план за приходите на НАП е изпълнен на 
43,4%. Планираните приходи за полугодието са изпълнени на 85,1%. Данъчните 
приходи към 30.06.2009 г. са 4 239,6 млн. лв., което е със 102,4 млн. лв. (2,5%) 
по-малко в сравнение с миналата година, при увеличение на плана за 2009 г. с 
25,6%. Отчетен е ръст в приходите от ДДФЛ и ДДС, а при корпоративния данък 
и други данъци по ЗКПО се наблюдава намаление. Най- голям дял в общия ръст 
на данъчните приходи се дължи на приходите от ДДФЛ. Годишният план за 
данъчните приходи е изпълнен на 43,3%. Планираните данъчни приходи за 
полугодието са изпълнени на 81,9%. Неданъчните приходи, администрирани от 
НАП към 30.06.2009 г. са 103,9 млн. лв., което е с 6,1 млн. лв. повече в 
сравнение със същия период на предходната година. Годишният план е 
изпълнен на 66,8%. Приходите са формирани предимно от дивидент за 
държавата, концесии и от глоби. Към 30.06.2009г. приходите за ДЗПО и по 
бюджетите на НОИ и НЗОК, събрани от Националната агенция за приходите, са 
2 479,0 млн. лв., което е със  74,6 млн. лв. (3,1%) повече в сравнение с отчета за 
същия период на предходната година. Годишният план е изпълнен на 42,9%. 
Планираните приходи за полугодието са изпълнени на 91,3%. 

 Повишаване на нивото на доброволно спазване на задълженията от 
клиентите 
 Попълване на годишни данъчни декларации с бар код, което гарантира вярно и 
точно попълване на декларациите; 

 Плащане на данъци и осигуровки по Интернет с дебитни и кредитни банкови 
карти; 

 On-line калкулатор за изчисляване на здравно осигурителните вноски; 

 Въведено е SMS уведомяване за изтичащи срокове и неплатени задължения; 

 Изготвени са информационни материали във връзка с прилагането на данъчното 
и осигурително законодателство – електронен диск по ДДС и данъчен и 
осигурителен календар за 2009 г. 

 Единна практика по прилагането на данъчното и осигурителното 
законодателство 
 На Интернет страницата на НАП е публикуван Регистър на писмените 
запитвания, в който са отразени всички отговори по писмени запитвания по 
данъчното и осигурително законодателство от дружества и граждани. 
Регистърът е структуриран по закони. Търсенето може да се извършва по закон, 
по член от закон или по ключова дума. Информацията в регистъра е много 
полезна и за органите по приходите, и за всички клиенти на НАП, тъй като те 
могат да се ориентират от една страна както по прилагането на конкретни 
разпоредби на данъчното и осигурително законодателство, така и дали по 
определен въпрос има произнасяне; 

 В НАП са утвърдени мерки за качеството на ревизионния процес, чието 
реализиране бе през 2009 г.; 

 Изготвен е Наръчник по ДДС, версия 2009 г., в който са отразени всички 
промени в ЗДДС и ППЗДДС. Наръчникът е публикуван на Интернет и Интранет 
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страниците на НАП и има за цел подпомагане органите по приходите и 
клиентите на НАП за правилното и единно прилагане на разпоредбите свързани 
с данъка върху добавената стойност. Включени са много практически примери, 
както и практика на Съда на Европейските общности; 

 Изготвен е Наръчник по корпоративно подоходно облагане – версия 2009. 
Информацията в него е систематизирана детайлно в схеми и примери, за да 
ориентира бързо и лесно служителите от приходната администрация в 
нормативните разпоредби на ЗКПО. Наръчникът е качен на Интранет и 
Интернет страниците на НАП; 

 Изготвен е Наръчник за данъците върху доходите на физическите лица – версия 
2009. Информацията е систематизирана детайлно в схеми и примери, за да 
ориентира бързо и лесно служителите от приходната администрация в 
нормативните разпоредби на ЗДДФЛ. Наръчникът е качен на Интранет и 
Интернет страниците на НАП; 

 Изготвен е Наръчник по определяне на приложимото осигурително 
законодателство според дял ІІ от Регламент 1408/71 на ЕИО; 

 В процес на приключване е изготвянето на Наръчник по задължително социално 
и здравно осигуряване и гарантирани вземания на работниците и служителите 
при несъстоятелност на работодателя, версия 2009 година. 

 Качествено обслужване, в т.ч. бързина, достъпност, компетентност, 
учтивост, неподкупност 
 Инсталирани са и се поддържат 26 броя системи за управление на опашките, 
което води до значително подобряване обслужването на клиентите на 
администрацията, чрез съкращаване времето за изчакване и регулиране на 
потока от чакащи клиенти; 

 Във всички ТД на НАП и в основните офиси на ТД София град са инсталирани 
37 броя КИОСК терминали, чрез които клиентите на приходната администрация 
могат да ползват важна и често използвана информация, необходима за 
изпълнението на техните законови данъчни и осигурителни задължения; 

 От 01.03.2009 г. Информационният център на НАП обслужва постъпващите 
запитвания на информационния телефон – 0700 18 700 на клиентите на НАП от 
цялата страна. Автоматизираните  услуги са с висока полезност и ефективност и 
за клиентите и за администрацията, тъй като са на разположение на клиентите 
24 часа в денонощието, 7 дни в седмицата, а същевременно спестяват разходи на 
администрацията поради факта, че не се изисква използване на човешки 
ресурси. Среднодневно в центъра се обслужват между 600 и 700 запитвания на 
клиенти, като в периоди на изтичане на срокове за подаване на данъчни и 
осигурителни декларации, промяна във функционалността или проблем в 
работата на електронните услуги на НАП, в периоди на влизане в сила на приети 
изменения на законодателството, касаещи голяма група клиенти, се отчита 
ескалиране на постъпващите въпроси към центъра. Като в такива периоди 
запитванията обслужвани в ИЦ на НАП достигат над 1 800 броя дневно. 

 Ежегодно (до края на м. май) се изпълняват и се осъществява контрол на 
законоустановени задължения на служителите на НАП за деклариране на 
обстоятелства по ЗНАП и ДОПК. 
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 Проведени са ежегодни (през м. февруари) дистанционни обучения на всички 
служители от НАП по превенция и противодействие на корупцията; 

 Разработени са вътрешни правила за докладване на случаи на корупционни 
практики; 

 Осъществява се Програма за оценка и управление на риска, гарантираща 
функциониране на устойчива система за събиране на публични вземания. 

 Администриране и събиране на вносни мита  
 Осигуряване администрирането на традиционните собствени ресурси (ТСР) за 
бюджета на Общността 
 За периода 01.01.2009-30.06.2009 г. Традиционните собствени ресурси (ТСР) от 
митни сборове са в размер на 100 408 825.45 лв., от които 75% възлизащи на 75 
306 619.09 лв. са преведени към Европейската комисия в Брюксел. 

 Осигуряване събирането на другите държавни вземания при внос в страната 
 За периода 01.01.2009-30.6.2009 г. събраният ДДС от внос – касово изпълнение е 
в размер на 1 146 146 862.21 лв., от които НАП възстановява (- 8 114 948.97 лв.). 

 За периода 01.01.2009-30.06.2009 г. събраният акциз при внос е в размер на 
10 534 621.04 лв. 

Непланирани резултати: 

 Предоставяне на информация за разкритите случаи на измами и нередности с 
традиционните собствени ресурси на стойност над 10 000 евро 
 Агенция „Митници” е регистрирала за първо тримесечие на 2009 г. 5 случая в 
интернет базираната база данни на ГД „Бюджет” на измами и нередности, 
свързани с традиционните собствени ресурси на стойност над 10 000 евро. 
Случаите за второ тримесечие на 2009г. все още не са регистрирани, т.к. срокът 
за това е 31.08.2009 г. 

 Администриране и събиране на акцизи 
 Ефективно събиране и превеждане на приходите от акцизи в републиканския 
бюджет 

 За периода 01.01.2009-30.06.2009 г. размерът на общо събраните акцизи (акциз 
при внос и акциз при сделки в страната) е в размер на 1 779 692 238.17 лв. 
Съотношението на двата вида акцизи в общата сума е, както следва: 

- За периода 01.01.2009-30.06.2009г. събраният акциз при сделки в страната  е в 
размер на 1 769 157 617.13 лв., от които НАП възстановява/събира от акциз 
при сделки в страната сумата от   (+ 76 817,22 лв.). 

- За периода 01.01.2009-30.06.2009 г. събраният акциз при внос е в размер на 
10 534 621.04 лв. 

 Внедрена е нова версия на Системата за управление на акциза, която включва: 

- регистър на лицата, които подлежат на задължителна регистрация по по чл. 
57а, ал. 1, т. 1, 2, 3 и 4 от Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС); 

- регистър възстановяване на акциз; 

- регистър на придружителните административни документи; 
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- обработка на акцизните декларации, който се подават от регистрирани 
търговци и от лицата по чл. 57а, ал. 1, т. 1, 2, 3 и 4 от ЗАДС; 

- обработват акцизните декларации, който се подават в случаите по чл. 20, ал. 2, 
т. 12, 13 и 19 от ЗАДС; 

 генериране на справки 

 Принудително събиране на държавни вземания 
 Ефективно и навременно принудително събиране на публичните държавни 
вземания и превеждането им към публичните взискатели 
 Осъществяване на принудителното събиране и обезпечаване на публичните 
вземания по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс от публични 
изпълнители при Агенцията за държавни вземания. През първото полугодие са 
образувани нови 69 882 бр. изпълнителни дела и се работи по общо 804 868 бр. 
висящи, изпълнителни дела, по които се осъществяват процесуални действия по 
издирване на имуществото на длъжника, налагане на обезпечителни мерки – 
запор и възбрана, организиране и провеждане на публични продажби. През 
отчетния период са насрочени 518 бр. публични продажби чрез търг с явно и 
тайно наддаване. Осъществявани са административно-контролни производства 
пред изпълнителния директор на Агенцията за държавни вземания по 
разглеждане на жалби срещу актове на публичните изпълнители и е 
осъществявано процесуално представителство пред съда по актове на 
публичните изпълнители и изпълнителния директор на Агенцията за държавни 
вземания, издавани в изпълнение на правомощията им в производството по 
принудително изпълнение. В резултат на производството по принудително 
изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс през 
първото полугодие са събрани публични вземания в размер на 31 598 887 лева, 
включително директно платените към взискател; 

 През отчетния период е осъществявана административна взаимна помощ по 
принудително събиране и обезпечаване на публични вземания, установени от 
органи на държави-членки на Европейския съюз по 199 бр. молби за взаимна 
помощ, от които 69 бр. са постъпили в периода 01.01.-30.06.2009г., като са 
събрани суми в общ размер на 58 866.59 лв., наложени са обезпечителни мерки 
по молби за обезпечителни мерки и са връчени актовете, пратени с молби за 
уведомяване.  

 С цел усъвършенстване на нормативната уредба, регламентираща 
взаимодействието между Агенцията за държавни вземания и публичните 
взискатели и други компетентни органи, през отчетния период са създадени 
междуведомствени работни групи за актуализиране на подписаните на 
основание чл. 88 от Закона за събиране на държавните вземания инструкции за 
взаимодействие, както и за изработването на нови, в следствие което са 
подписани нови инструкции с МРРБ, МДААР, МОСВ, МТ, МТСП, МИЕ, 
НАПИ, Столична община, Община Добрич и др., и са изготвени проекти на 
актове за взаимодействие с Комисия за установяване на имущество, придобито 
от престъпна дейност, ИАРА, Агенция “Митници”, Държавна агенция по 
хазарта, Държавна агенция по горите, и др. Организирани и проведени са редица 
работни междуведомствени срещи и е обменена значителна по обем 
кореспонденция с публични взискатели, разработени са множество методически 
указания по прилагане на законоустановените производства по обезпечаване и 
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принудително събиране на публичните вземания, реализирани са обучения на 
публичните изпълнители и служители на Агенция за държавни вземания; 

 Процесуално представителство на държавата в производството по 
несъстоятелност, в случаите когато държавата е кредитор с публични или 
определени със закон частни държавни вземания 
 През първото полугодие на 2009г. е осъществявано процесуално 
представителство на държавата в 530 бр. производства по несъстоятелност 
срещу длъжници с публични задължения, и 20 бр. са производства по 
несъстоятелност срещу длъжници и с частни държавни вземания, определени в 
чл. 87 от Закона за събиране на държавните вземания. През отчетния период са 
открити 65 бр. производства по несъстоятелност и още 193 бр. производства са 
открити и едновременно с това спрени. В хода на производството по 
несъстоятелност е осигурено участие в събрания на кредиторите, предприети са 
действия по системно упражняване на кредиторски контрол върху дейността на 
синдиците, както и редица процесуални действия, създаващи предпоставки за 
своевременното погасяване на държавните вземания. С оглед установените в 
Търговския закон възможности за приемане на оздравителни планове и 
извънсъдебни споразумения и предвид разпоредбите на Данъчно-осигурителния 
процесуален кодекс, през отчетния период са разработвани становища по 
оздравителни планове и извънсъдебни споразумения в производства по 
несъстоятелност; 

 Подадени пред съда по несъстоятелността са 158 бр. молби за предявяване на 
вземания, в общ размер на 148 769 хил.лв., предявени са 5 бр. молби за 
откриване на производство по несъстоятелност; 

 В резултат на производството по несъстоятелност през първото полугодие на 
2009г. са събрани публични вземания в размер на 2 696 хил.лв. 

 т. дело 95 по описа за 2. т. дело 95 по описа за 2007 г. на Софийски градски съд 
за обявяване в неплатежоспособност на „Кремиковци” АД 

 т. дело 1990 по описа за 2008 г. на Софийски градски съд за отмяна на 
решенията на Първото събрание на кредиторите на „Кремиковци” АД в 
неплатежоспособност по т. дело 95/2007 г. 

 Дисциплиниращ ефект върху дейността на търговци и задължени лица 
 С цел повишаване събираемостта на публичните вземания и с цел 
осъществяване на превантивна и дисциплинираща дейност върху длъжниците, 
през отчетния период е  проведена кампания за събиране на публични вземания, 
установени от органи на съдебната власт в цялата страна. В хода на кампанията 
са издадени и изпратени общо 10 985 бр. съобщения за доброволно изпълнение 
на задължения, 3 278 бр. актове – разпореждания за присъединяване, протоколи 
и др. документи, като напомнителни писма и искания за информация относно 
имущество на длъжници, наложени са общо 1 110 бр. обезпечителни мерки и са 
прекратени 423 изпълнителни дела.  

 В периода на кампанията са събрани 628 213.80 лв., както и още 19 247.59 лв. 
към други взискатели, и са осигурени директни погашения на задължения при 
взискатели в размер на 8 347.56 лв. Резултатът от кампаниите се изразява не 
само в повишаване събираемостта на вземанията, но има и превантивен и 
дисциплиниращ ефект върху длъжниците. 



 66

 През първото полугодие на 2009г. са организирани и осъществявани действия по 
приемане, съхраняване, управление и продажба по реда на Данъчно-
осигурителния процесуален кодекс на вещи, придобити от държавата в 
производството по несъстоятелност и на вещи, конфискувани, отнети и 
изоставени в полза на държавата от различни източници – съдебни и 
административни органи. През отчетния период са постъпили нови  6 349 бр. 
преписки, и са приключени 1688 броя. Проведени са общо 178 бр. публични 
продажби на държавното имущество, от които 80 бр. чрез търг и 11 бр. чрез 
стокови борси, 71 бр. продажби на специфични вещи и 16 бр. на съсобствени 
вещи. В резултат на реализирани имущества чрез регламентираните в Данъчно-
осигурителния процесуален кодекс способи на публична продажба са осигурени 
приходи в размер на 8 054 833 лв. 

 Администриране на частни държавни вземания 
 Установяване и ефективно събиране на определени със закон частни държавни 
вземания 
 През отчетния период са извършвани административни действия по 
установяване на частни държавни вземания по Закона за уреждане на 
необслужваните кредити, от закритите държавни фондове ДФРР и ДФЕР, 
гаранционни споразумения и временни финансови помощи, вземанията по §46 
от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и 
допълнение на Закона за банките (отм.), като са издадени 15 бр. актове за 
установяване на частни държавни вземания, включително - 4 по §43, ал.3 от ПЗР 
на ЗДБРБ за 2009 година, изпратени са покани за доброволно изпълнение на 
длъжниците, предприети са действия по принудително събиране на вече 
установени частни държавни вземания по реда на Гражданския процесуален 
кодекс и Търговския закон, като са изпратени повече от 3020 писма до 
длъжници, институции, молби до съдилища, съдебно-изпълнителни служби, 
жалби, възражения, писмени бележки и становища. По повод установяването и 
събирането на частните държавни вземания, посочени в чл.87 от Закона за 
събиране на държавните вземания се осъществява процесуално 
представителство по 91 бр. искови производства (включително свързани с 
производства по несъстоятелност), и по 2 331 бр. изпълнителни производства 
пред съдебни изпълнители. В хода на изпълнителните производства са 
предприети множество процесуални действия по дела, свързани с 
установяването, обезпечаването и събирането на държавните вземания. 
Осъществявани са действия по администриране на частните държавни вземания, 
като са отчитани плащанията и е осъществяван контрол за изпълнение на 
частните държавни вземания; организирана е дейността по предоговаряне на 
условията за погасяване на държавните вземания. В резултат на горепосочените 
дейности са осигурени приходи в размер на 7 439 609.50 лв. 

 С ал.3 на §43 от ПЗР на ЗДБРБ за 2009г. са определени вземанията на 
изпълнителните агенции по предприсъединителните финансови инструменти и 
управляващите органи, които възникват въз основа на договор за частни 
държавни вземания, които се събират от Агенция за държавни вземания по реда 
на Закона за събиране на държавните вземания.  През отчетния период в АДВ се 
работи по 59 случая по нередности при разходването на средства по европейски 
програми, от които 44 случая по САПАРД, 8бр. по ФАР /МТСП/, 1 бр. по ФАР 
/МРРБ/ и 6 бр. по ФАР /МИЕ/. В тази връзка се осъществява процесуално 



 67

представителство по дела за издаване на заповеди за изпълнение и изпълнителни 
листове, изпълнителни дела за събиране на вземанията и се подготвят и издават 
актове за установяване на частни държавни вземания по ФАР, представени от 
МТСП, МРРБ и МИЕ. В хода на производствата през първото полугодие на 
2009г. са събрани общо 211 936.32лв, от които 200 795.31лв. по САПАРД и 
11 141.22 лв. по ФАР. За осъществяване на взаимодействието с органите, 
установяващи нередности и измами със средства от Европейски фондове се 
разработиха и подписаха инструкции с МТСП, МТ, МОСВ, МРРБ, МИЕ, 
МДААР и др. 

 През първото полугодие на 2009г. се проведоха  обучения за повишаване на 
професионалната квалификация на служителите от АДВ по “Въведение в 
държавна служба”;„Управленски умения”;„Граждански процесуален кодекс”; 
„Граждански процесуален кодекс”;„Административнопроцесуален кодекс”; 
„Стратегическо планиране и управление на изпълнението”;„Работа с електронен 
подпис и електронно подписани документи”;„Актуално състояние на 
институционалната система на ЕС” ;„Практически въпроси по прилагането на 
Закона за държавния служител. Субсидирано прилагане на кодекса на труда за 
неуредените от ЗДСл случаи”;„Актуални проблеми в социалното и здравно 
осигуряване за 2009г.”;„Обучение по прецизност и стил на служителите от 
държавната администрация”;„Отчитане на касова и начислена основа на 
стопанските операции в бюджетните предприятия за 2009г. Отчетност на 
начислена и касова основа на средствата от Европейските 
фондове”;„Управление на БЗУТ”;„Финансово управление и контрол” и „Борба с 
правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности” 
;„Управление на финансите в условията на криза”; Семинар на служители от 
всички дирекции по Закона за финансовото управление и контрол в публичния 
сектор;Семинар на служители от всички дирекции в областта на борбата и 
противодействието с нередности и измами при разходването на европейски 
средства и възстановяването на неправомерно изразходвани европейски 
средства; Семинар - задължително първоначално и периодично обучение в 
областта на класифицираната информация и др. 

 Контролни и принудителни действия за спазване на данъчното и 
осигурително законодателство 

 Осигуряване на допълнителни приходи от данъци и осигурителни вноски 
 В резултат на новия подход за планиране на ревизиите възприет през 2008 г., 
през първото полугодие на 2009 г. продължава тенденцията за увеличаване дела 
на активната селекция; 

 започна изграждането на специализирани екипи в териториалните дирекции за 
извършване на ревизии по спазване на осигурителното законодателство. Целта е 
по-сложните ревизии, изискващи по-високи умения от ревизиращите органи, да 
бъдат възлагани на специализирани екипи в извършването на такъв вид ревизии.  

 За повишаване на качеството и ефективността на контролната дейност през 
първото полугодие на 2009 г. се прилага концепция за планиране на ревизиите 
със следните принципи: 

- равномерно покриване с ревизии на потенциалните (активни) субекти за 
контрол в рамките на регионите; 

- равномерна натовареност на органите по приходи, извършващи ревизии;  
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- увеличаване на относителния дял на проверките; 

- увеличаване на дела на ненулевите ревизии и на ревизиите с допълнителни 
разкрития над 10 000 лв. (оптимална целева стойност); 

- определяне и планиране на приоритети; 

 Оптимизиране на селекцията (активната) на субекти за ревизия: разработени са 
критерии и насоки за селекция; извършен е подбор на физически и юридически 
лица в определени браншове за ревизии; разработена е система за 
автоматизирана оценка на риска на задължени лица, декларирали ДДС за 
възстановяване по чл.92, ал.3 от ЗДДС; 

 Извършване на анализи на рискови браншове, както и на други рискове с цел 
правилното третиране и намаляване на негативното им влияние върху приходите 
от данъци и осигурителни вноски. Разработени са седем методики с общо 
описание на рискови браншове. За два от браншовете са идентифицирани 
специфичните за бранша рискове и начините за тяхното третиране. Извърши се 
национална кампания в седемте бранша за установяване и анализиране на нови 
рискове. 

 Създадена е нова организация за борба с данъчните измами, както и инструкции 
за взаимодействие с органите на досъдебното производство; 

 Организирани са национални кампании за проверка по браншове и проверки на 
туристическите комплекси, съобразени с активните туристически сезони. по 
време на зимен туристически сезон 2009 г. е осъществен ефективен данъчен и 
осигурителен контрол в к.к. „Боровец”, к.к. „Пампорово” и гр. Банско, при който 
са извършени 570 бр. проверки, в резултат на които са съставени 393 бр. актове 
за установяване на административни нарушения. Резултатите от проверките се 
използват успешно за целите на селекция на лица за ревизии; 

 Коректно установени задължения за данъци и задължителни осигурителни 
вноски по основание и размер 
 В областта на административното сътрудничество с държавите членки на ЕС 
през първата половина на 2009 г. се отбеляза тенденция на увеличаване на 
обмена на молби за информация. Направени са 1062 молби за информация от 
началото на годината до 30.06.2009 (при 1352 за цялата 2008 г.), като по-
голямата част от тях - 802 бр. са изходящи, т.е. инициирани от български органи 
по приходите, а 260 бр. - входящи - от ДЧ на ЕС; 

 През първата половина на 2009 г. за обмен на формуляри със спонтанно 
предоставяне на информация на основание чл. 19 от Регламент (ЕО) 1798/2003. 
са постъпили 19 бр. такива формуляри и са изпратени 91 бр. 

 Идентифицирани и санкционирани нарушители на данъчното и 
осигурителното законодателство 
 Разработени и утвърдени са концепция и цялостна система на управление на 
риска от неспазване на данъчното и осигурително законодателство. Създадена е 
и специализирана структура за управление на риска и разследване на особени 
случаи/данъчни измами/, разположена на централно ниво. Съгласно 
препоръките на МВФ, от 01.06.2009 г. структурата беше разделена на две 
самостоятелни дирекции – „Разследване на особени случаи” – структура за 
идентифициране и анализ на случаи на големи данъчни измами и „Управление 
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на риска” структура за идентифициране и анализ на всички останали рискове от 
неспазване на данъчното законодателство. Разработен е програмен продукт, 
подпомагащ цялостно процеса.  

 Резултатите периода 01.01.2009 до 30.04.2009 г. са следните: 

- от общо съставени 6543 бр. актове за установено административно нарушение 
–3852 бр. са по неспазване на осигурителното законодателство или 59% от всички 
актове с тенденция за увеличение; 

- от общо извършени 10 693 тематични проверки 1868 от тях са възложени като 
проверки по неспазване на осигурителното законодателство.  

 За първо полугодие на 2009 г. от териториалните дирекции на НАП са изпратени 
358 бр. уведомления до компетентните окръжни или районни прокуратури с 
размер на материалния интерес – 619 177 275.00 лв. 

 В хода на взаимодействието с Агенция “Митници” и “Crown agents” във връзка 
със дейността на междуведомствени екипи за борба с контрабандата и контрола 
при движение на стоки, през 2008 г. са създадени 6 регионални координационни 
центрове за взаимодействие между органите на НАП и Агенция „Митници” и 
извършване на съвместни контролни действия, в резултата на което за периода 
01.01.2009 г.- 30.06.2009 г. са извършени 295 проверки на данъчно-задължени 
лица, при които са съставени 126 АУАН, 37 ПУФО и са възложени ревизии на 2 
задължени лица. Извършените проверки са предимно на търговски обекти за 
продажба на спиртни напитки и тютюневи изделия, а съставените АУАН са за 
неспазване на разпоредбите на данъчното законодателство и Наредбата за 
регистриране и отчитане на продажби в търговските обекти чрез фискални 
устройства.  

 Във връзка с мерките и в подкрепа на борбата със сивата икономика през 
първата половина на 2009 г., от НАП се прилагат софтуерни приложения, които 
позволяват автоматизирана оценка на риска на лица, декларирали ДДС за 
възстановяване по чл.92, ал.3 от ЗДДС и автоматизирано разпределение за 
извършване на ревизии. 

 Гарантиране на бъдещи вземания 
 Ежемесечно публикуване в Интернет на длъжници със необезпечени задължения 
по данъци и осигурителни вноски над 5000 лева;  

 С цел подобряване на фискалната дисциплина още в първите дни при 
просрочени задължения на длъжниците се изпращат напомнителни писма или се 
напомня по телефон или e-mail. Със стартиране на работата на Информационния 
център на НАП се работи и по изграждане на система за уведомяване на 
длъжниците чрез sms съобщение; 

 Създадена е система за управление на риска от неспазване на данъчното и 
осигурителното законодателство, включваща организация, процеси и софтуер за 
управление на риска; 

 В помощ на длъжниците са публикувани всички указания, процедури и 
формуляри относно вече наложени обезпечителни мерки и блокирани средства; 
възможности за разрешение за неотложни плащания с цел да не преустановят 
дейност, като едновременно да погасят дълга; 



 70

 Изготвени са процедури за прилагане на правото на Общността  в областта на 
процедурите по несъстоятелност, прилагането на солидарна отговорност и 
предстои актуализиране на наредбата за Разсрочване и Отсрочване на 
публичните вземания установявани и събирани от НАП; 

 Извършване на съвместни контролни действия с администрации на други страни 
членки/правна регламентация - чл.12 и чл.13 от Регламент на ЕС № 
1798/07.10.2003 г. относно административното сътрудничество в областта на 
ДДС и разпоредбите на Директива ЕЕС 77/799. Към настоящия момент България 
участва като наблюдател в многостранна ревизия, в която участват държавите 
членки от средиземноморския регион. 

 Дисциплиниращ ефект по отношение на доброволно спазване на задълженията 
от клиентите 
 НАП публикува всички длъжници в Интернет с цел предпазване на лицата в 
стопанския оборот от некоректни такива. Наблюдава се тенденция на 
намаляване на допълнително включените длъжници. 

 Митнически контрол (фискален) 
 Прецизно прилагане на законодателството, процедурите и инструментите за 
митнически контрол на ЕС с цел правилното определяне и събиране на 
митните сборове и другите публичните вземания от компетентността на 
митническата администрация.  
 Извършени са общо 40 броя проверки в рамките на последващия контрол и 7 бр. 
повторни проверки на декларирането по реда на чл. 78, пар.1 и пар.2 от 
Регламент (ЕИО) № 2913/92 относно създаване на Митнически кодекс на 
Общността и чл.84 и чл.84а, ал.1 от Закона за митниците.  

 В процес на извършване са още 15 броя проверки в рамките на последващия 
контрол. 

 Установени за довнасяне публични вземания в размер на обща стойност 3 326 
752,35 лв., от които:  

- мито - 377 380,80 лв. 

- ДДС - 2 761 839,12 лв. 

- продуктова такса - 174,40 лв. 

- лихви - 187 358,03 лв. 

 Издадени са 8 бр. административни актове за установени митнически нарушения 
/АУМН/ от служители на звената за последващ контрол във връзка с проверките 
по ЗМ.  

 Съвместна проверка от ГД „Бюджет” на ЕК на традиционните собствени 
ресурси на Общността и управлението на митническите складове. При 
оценяване на резултатите от проверката, изложени в доклад №09-26-1 на ГД 
„Бюджет”, упълномощените инспектори считат, че въведените системи и 
процедури в България по отношение на митническите складове защитават 
финансовите интереси на Европейската общност и гарантират, че евентуално 
дължимите мита при внос са изчислени, констатирани, осчетоводени и 
предоставени на Комисията правилно и в установените срокове. 
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 За целите на контрола върху акцизните стоки митническите лаборатории са 
извършили изследване на 403 проби от алкохолни напитки, горива и тютюн, 
извършени са експертизи за автентичност на около 5 млн. бандероли. 

 За целите на митническия контрол са изследване 389 поби за проверка  на 
тарифното класиране, от които 138 с установено несъответствие. 

 През първото полугодие на 2009г. една от основните задачи на митническата 
администрация бе ефективното прилагане на законодателството, процедурите и 
инструментите за митнически контрол на Европейския съюз. Условие за 
постигането на тази цел е засилването на митническия контрол по отношение на 
елементите за облагане – тарифно класиране, произход, митническа стойност. В 
тази връзка са: 

- съгласувани 261 бр. експертизи, вследствие на което е изготвено становище 
за промяна или определяне на ново тарифно класиране 

- съгласувани 89 бр. експертизи, при което е потвърдено тарифното класиране 

- издадени  60 бр. информации на фирми относно тарифно класиране и 
прилагане на тарифни мерки 

- издадени 86 бр. обвързващи тарифни информации 

- проведени 29 бр. съгласувтелни процедури на вътрешно административно и 
междуведомственно ниво по  въпроси, свързани с тарифно класиране, 
тарифни мерки и тяхното интегриране в  TARIC-BG и BIMIS 

- изготвени, анализирани и изпратени 6 бр. доклади по чл. 14 (6) но Рег. 384/96 
относно вноса на стоки обект на наблюдение и прилагане на антидъмпингови 
мерки 

- обработени заявки за тарифни квоти  3638 бр. 

- изготвени 8 бр. административни указания с цел унифицирано прилагане на 
законодателството в областта на тарифното класиране и прилагане на 
тарифни мерки 

- проведении 2 бр. специализирани обучения за митническите органи по 
особеностите на тарифното класиране във връзка с прилагането на мерките 
на търговска защита в сектори «Текстил» и «Метали и изделия от метали» 

- осъществен активен диалог с дирекции и отдели в Европейската комисия за 
уточняване практическите аспекти на прилагането на мерките на тарифната 
политика на ЕС 

- изготвени 31 бр. становища по митническа стойност 

- извършени 236 бр. последващи проверки, отправени към и по искане на 
чужди митнически администрации 

- издадени 2 бр. разрешения за одобрени износители 

- изготвени 29 бр. становища за произход на стоките по национални, 
общностни и международни актове 

- - изготвени 268 бр. отговори на запитвания от търговските оператори или от 
митниците по отношение на прилагането на правилата за произход 
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- във връзка с администрирането на преференциалните тарифни квоти от 
Европейската комисия е осъществена постоянна дейност по следене 
правилното функциониране на националната система TQS5 и за проблеми, 
възникнали при обмена на данни с Комисията и с локалните мрежи 

- осъществен постоянен мониторинг върху функционирането на националната 
система ТАРИК, своевременно регистриране и  анализиране на възникналите 
проблеми и на необходимостта от адаптация на системата във връзка с 
постъпили нови изисквания от DG TAXUD 

- изготвени 35 бр. становища по привилегировани операции 

- анализирани разпоредбите на националното законодателство и 
международните споразумения, въвеждащи митнически освобождавания, с 
оглед преодоляване на противоречието с изискванията на Регламент (ЕИО) 
№ 918/1983. В тази връзка е създадена междуведомствена работна група под 
ръководството на заместник министър на финансите с участието на 
заинтересованите институции, които следва да предложат изменения в 
нормите 

- изготвени 19 становища по изпратени за съгласуване проекти на двустранни 
и многостранни споразумения и спогодби 

- проведен семинар, ръководен от дирекции «Тарифна политика» и 
«Последващ контрол», с началниците на отдели «Тарифна политика» към 
РМД и митниците, на който бяха обсъдени процедурите по оспорване на 
митническата стойност и последващите действия за проверка на същата 

 Събиране на вземания на Република България от чужди страни, 
произтичащи от кредитни, клирингови, бартерни, платежни и др. 
споразумения, сключени на междуправителствено ниво 

 Проекти на позиции за провеждане на преговори във връзка със събиране на 
вземания, произтичащи от кредитни, клирингови, бартерни, платежни и др. 
споразумения, сключени на междуправителствено ниво 
 Подготвени проекти на позиции за провеждане на експертни преговори относно  
събиране на вземания, произтичащи от междуправителствени споразумения с: 

- Монголия, 

- Сирийска арабска република, 

- Република Замбия, 

- Република Куба. 

- Социалистическа Република Виетнам. 

 Подготвена позиция във връзка с предстоящото участие на страната ни в 
заседанията на неформалната работна група на суверенните кредитори на силно 
задлъжнелите и бедни страни от Парижкия клуб и основните кредитори на 
силно задлъжнелите и бедни страни, които не членуват в Парижкия клуб. 

 Проекти на споразумения, във връзка с уреждане на вземания на Република 
България по междуправителствени договорености 
 Изготвени и подписани на 05.02.2009 г. проекти на междуправителствени 
договорености за изплащане на просрочените задължения на Руската федерация 
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към Република България съгласно Допълнението от 05.06.2002 г. към 
Споразумението от 1999 г. 

 Подготвен проект на Споразумение за уреждане на задължения между 
правителствата на Република България и Монголия. 

 Участие в подготовката и изпълнението на проекта на Споразумение за 
уреждане на задължения на Република Конго към Република България. 

 Подготвен проект на Споразумение за уреждане на задължения на Сирийска 
арабска република към Република България. 

 Актове на Министерския съвет относно споразумения във връзка с уреждане 
на вземания на Република България по междуправителствени договорености 
 Протоколна решение по т.10 от заседанието на 19.03.2009 г. на Министерския 
съвет за упълномощаване на министъра на финансите за провеждане на 
консултации за окончателно уреждане на въпроса за дълга на СР Виетнам към 
Република България по Споразумението от 1998 г. 

 Споразумения във връзка с уреждане на вземания на Република България по 
междуправителствени договорености 
 Изменение и допълнение на Спогодбата между правителството на Р България и 
правителството на Руската федерация за уреждане на взаимните финансови 
претенции от 28 март 1995 г. и Допълнението от 02.06.2002 г. към нея. 

 Анализи, прогнози и становища относно процесите на събиране на вземания на 
Република България по междуправителствени договорености  
 Подготвени анализи и становища във връзка с процесите по събиране на 
вземанията на Република България от Монголия, Сирийска арабска република, 
Република Замбия , Република Куба, Руска федерация и СР Виетнам. 

 Планове за действие в областта на събиране на вземания на Република 
България по междуправителствени договорености 
 Изготвени планове за действие в областта на събиране на вземания на Република 
България по междуправителствени договорености. 

 Отчети за извършените дейности по събирането и състоянието на 
вземанията на Република България по междуправителствени договорености. 
 Изготвен отчет за състоянието на въпросите, свързани с неуредените вземания 
на Република България по междуправителствени споразумения. 

Непланирани резултати: 
 Със Заповед № ЗМФ-208 от 05.03.2009 г. на министъра на финансите са 
утвърдени Правила за разплащане между централния бюджет и търговските 
дружества, титуляри на вземания от иракски контрагенти и е създадена работна 
група за разглеждане на постъпилите заявления в Министерство на финансите. 
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Показатели за предоставяните по продукти/услуги 
ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

 Целева стойност 

Показатели за изпълнение Мерна единица 2008 2009 

план 

Отчет към 
30.06.2009 г. 

Събрани приходи за бюджета млн.лв. 7 982.7 8 603 2 992.1 

Обработени митнически декларации брой 1 295 583 1 506 372 466 165 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Показатели за изпълнение Мерна единица 2008 2009 
план 

Отчет към 
30.06.2009 г 

Справки-декларации по ЗДДС ( брой ) 1 660 000 1 800 000  1 039 863 

Декларации по ЗКПО ( брой ) 237 000 260 000 298 139 

Декларации по ЗДДФЛ ( брой ) 800 000 820 000 617 562 

Декларации по Интрастат ( брой ) 130 000 140 000 89 000 

Осигурителни декларации обр. 6 ( брой ) 2 350 000 2 400 000 1 117 188 

VIES декларации ( брой ) 83 000 90 000 49 316 

Проверки (ф-я Обслужване) ( брой ) 300 000 300 000 69 666 

Издадени удостоверения ( брой ) 1 000 000 1 000 000 323 204 

Актове за установяване на административни 
нарушения 

( брой ) 33 000 33 000 27 383 

Относителен дял на преведените осигурителни 
вноски за ДЗПО към ПОФ спрямо постъпилите 
средства 

( % ) 88% 90% 89% 

Осигурители, за които са предприети действия за 
постигане на съответствие между данни по 
декл.обр.1 и вноски за ДЗПО 

( брой ) 1 000 1 100 625 

Обработени заявления за участие (и за промяна) в 
УПФ и ППФ 

( брой ) 300 000 290 000 128 000 

Дял на просрочените удостоверения ( % ) 0,20% 0,20% 1% 

Процент на изпълнение на съгласувания с НАП 
план за приходите 

( % ) 100% 100% 43.4% 

Процент на подадените по интернет декларации 
по ЗДДС 

( % ) 60,00% 65,00% 66.66% 

Процент на подадените по интернет декларации 
по ЗКПО 

( % ) 17,00% 21,00% 21.2% 

Процент на подадените по интернет декларации 
по ЗОДФЛ 

( % ) 2,00% 3,00% 3.46% 

Дял на подалите в срок декларация по Интрастат 
оператори 

( % ) 94,00% 94,00% 94% 
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ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Показатели за изпълнение Мерна единица 2008 2009  
план 

Отчет към 
30.06.2009 г. 

Ревизии (брой ч.ч.) 2 310 000 2 310 000 1 118 440 
Проверки (ф-я Контрол) (брой ч.ч.) 1 880 000 1 880 000 952 896 

Ревизирани периоди (в години) ( брой ) 84 000 81 300 55 135 

Издадени РА* ( брой ) 19 000 16 165 7 359 

Извършени проверки* ( брой ) 280 000 200 000 92 396 

Извършени оперативни проверки* ( брой ) 75 000 40 200 23 574 

Средeн размер на  ДРП на един  РА (  лв. ) 47 000 47 500 127 061 

Внесени допълнително разкрити приходи ( хил. лв. ) 240 000 250 000 180 749 

Издадени покани за доброволно изпълнение  ( брой ) 262 000 262 000 Няма данни 

Образувани Изпълнителни дела ( брой ) 120 000 120 000 Няма данни 

Обезпечени просрочени задължения ( брой ) 64 000 64 000 Няма данни 

Издадени решения от директор "ОУИ" по жалби ( брой ) 5 250 5 250 1 616 

Дял на ревизионните актове с допълнителни 
разкрития над 10 000 лв. 

( % ) 40,00% 43,00% 45.05% 

Просрочени задължения с образувани ИД / 
Просрочени задължения след покана за 
доброволно изпълнение 

( % ) 85,00% 87,00% Няма данни 

 

*Целевите стойности за 2009 г. са променени.



 76

Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ 
Програма “Администриране на държавни 

приходи” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 250 813,5 249 099,2 112 151,9

     Персонал 180 845,6 184 457,3 90 083,8

     Издръжка 46 635,1 43 232,6 18 611,0

     Капиталови разходи 23 332,8 21 409,3 2 688,1

  1.Изграждане на административна сграда на 
Национална агенция за приходите 

0,0 0,0 769,0

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

52 920,9 52 920,9 3 793,7

  1.Изграждане на административна сграда на 
Национална агенция за приходите 

49 190,0 49 190,0 0,0

  2.Институционално изграждане на администрацията 3 730,9 3 730,9 3 793,7
        

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 303 734,4 302 020,1 115 945,6

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

8 160,0 4 257,3 0,0

  1. Концесионна дейност 8 160,0 4 257,3 0,0

        

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 8 160,0 4 257,3 0,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 258 973,5 253 356,5 112 151,9

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 311 894,4 306 277,4 115 945,6

        

  Численост на щатния персонал 10 884 10 884 10 434
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Програма 4 „Интегриране на финансовата система във финансовата система на 
ЕС”  

Цели на програмата 
o Прилагане на европейските политики в областта на финансовите пазари, 

финансовите услуги и движението на капитали при максимална защита на 
националните интереси; 

o Интегриране на финансовата система на страната в единния вътрешен пазар на ЕС 
и повишаване качеството на финансовите услуги; 

 Програмата включва дейности, изпълнявани от дирекции “Европейски въпроси” 
и „Държавен дълг и финансови пазари”. Една от основните задачи на дирекциите е 
интегрирането на финансовата система на страната във финансовата система на ЕС. 

 За реализиране целите на програмата Министерството на финансите си 
взаимодейства с всички национални и международни структури и организации, имащи 
отношение към финансовата система, в т.ч. финансовите услуги и движението на 
капитали. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Регулиране дейността на финансовите институции 
 Хармонизиране и усъвършенстване на българското законодателство с правото 
на ЕС в областта на финансовите пазари и финансовите услуги, движението 
на капитали и плащанията 
 Изготвени са в срок становища по проекти на нормативни актове, с които се 
въвежда/е въведено правото на ЕС в областта на движението на капитали. 

 През м. юни 2009 г. беше приет Закон за изменение и допълнение на Закона за 
гарантиране на влоговете в банките, който въвежда в българското 
законодателство изискванията на приетата на 11 март 2009 г. Директива 
2009/14/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 
94/19/ЕО относно схемите за гарантиране на депозити по отношение на 
гарантирания размер и срока за изплащане.  

 Осъществена е координацията във връзка с подготовката и съгласуването на 
следните законопроекти: 

- проект на ЗИД на Закона за кредитните институции (ЗКИ) за 
транспониране на Директива 2007/44/ЕО от 05.09.2007 г. за изменение на 
Директива 92/49/ЕИО на съвета и директиви 2002/83/ЕО, 2004/39/ЕО, 
2005/68/ЕО и 2006/48/ЕО по отношение на процедурните правила и 
критериите за оценяване за предварителната оценка на придобиванията и 
увеличението на участия във финансовия сектор; проект на ЗИД на Закона 
за Българската народна банка (ЗБНБ,) имащ за основна цел отразяване 
изискванията на законодателството на Европейския съюз (ЕС) към 
регулаторната рамка за централната банка; проект на ЗИД на Закона за 
гарантиране на влоговете в банките (ЗГВБ) за транспониране на Директива 
2009/14/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за изменение на 
Директива 94/19/ЕО относно схемите за гарантиране на депозити по 
отношение на гарантирания размер и срока за изплащане;проект на Закон за 
регистрацията, клиринга и сетълмента на сделките с безналични финансови 
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инструменти (ЗРКССБФИ), който има за цел да отговори на необходимостта 
от самостоятелно обособена и детайлизирана правна уредба на дейността по 
регистриране, клиринг и сетълмент на безналични финансови инструменти; 
проект на ЗИД на Кодекса за застраховането (КЗ) - законопроектът има за 
цел да въведе изискванията на правото на ЕС към дейността по доброволно 
здравно осигуряване, като дейността на здравноосигурителните дружества 
бъде приравнена на застрахователна дейност и респективно за извършването 
й да се изисква дружеството да бъде лицензирано като застрахователно 
дружество.  

- ЗИД на ЗКИ и ЗИД на ЗГВБ са приети от НС; ЗИД на ЗБНБ беше одобрен от 
МС и впоследствие оттеглен, ЗРКССБФИ и ЗИД на КЗ са в процес на 
съгласуване. 

 Постигане на висока степен на съвместимост и сближаване на дейностите на 
финансовите институции в България с аналогичните такива в Европейския 
съюз 
 Координирано и финализирано е изготвянето и съгласуването на национален 
План за действие в ситуация на финансова криза. 

 Участие в изготвяне на предложения за изменение в правната рамка с цел 
сближаване на надзорните практики на държавите-членки на ЕС. 

 Пълно интегриране на страната в единния вътрешен пазар на ЕС чрез 
стриктно прилагане на разпоредбите на правото на ЕО относно свободното 
движение на капитали и свободното предоставяне на финансови услуги от 
финансовите институции при отчитане и на изключенията предвидени в 
Договора за създаване на ЕО за максимална защита на националните интереси 
 През отчетния период дирекция „Европейски въпроси” следи за стриктното и 
коректно прилагане от финансовите институции на национално ниво на 
разпоредбите на Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО) относно 
свободното движение на капитали, отчитайки и изключенията, предвидени в 
Договора.  

 Предоставени са становища в случаите, когато е констатирано неправилно 
прилагане на правото на ЕС в областта на свободното движение на капитали 

 Извършен анализ относно съответствието на националните разпоредби с 
изискванията на първичното и вторичното законодателство на Европейската 
общност в областта на финансовите пазари и финансовите услуги. 

 Изготвени са позиции по въпросите на финансовите услуги и финансовите 
пазари, представени на работните формати на ЕС (ЕКОФИН, ИФК, КФУ и 
експертните работни групи към Съвета и ЕК) с цел участие при формиране на 
политиката на ЕС в тази сфера (всеки формат заседава 1-2 пъти месечно). 

 Участие в заседанията на Комитета по финансови услуги към Съвета на ЕС 
(веднъж месечно). 

 Експерти от Отдел „РФП” на дирекция „ДДФП” са участвали в Работната група 
по финансови услуги към Съвета на ЕС за обсъждане на следните досиета: 

- Проект на Директива „Платежоспособност ІІ” за капиталовите изисквания на 
застрахователните и презастрахователни дружества (приета, предстои 
обнародване и транспониране до 2012 г.);  
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- Проект за изменение на Директива 98/26/ЕС относно окончателност на 
сетълмента на платежните системи и системите за сетълмент на ценни книжа и 
Директива 2002/47/ЕС относно финансовите обезпечения. (Работата по 
измененията е финализирана и в момента предстои въвеждане в националното 
законодателство);  

- Втори Ппроект за изменение на Директива за капиталовите изисквания на 
кредитните институции и инвестиционните посредници – CRD-2 (приета, 
предстои обнародване и транспониране);  

- Проект за изменение на Директивата за предприятията за колективно 
инвестиране в прехвърлими ценни книжа (UCITS) - (приета, предстои 
обнародване и транспониране);  

- Проект на Директива относно предприемането, упражняването и надзора на 
дейността на институциите за електронни пари, за изменение на Директиви 
2005/60/ЕО и 2006/48/ЕО и за отмяна на Директива 2000/46/ЕО (приета, 
предстои обнародване и транспониране);  

- Проект на Регламент относно агенциите за кредитен рейтинг (приет, предстои 
обнародване);  

- Проект на Директива относно лицата, управляващи алтернативни 
инвестиционни фондове и за изменение на Директива 2004/39/ЕО и Директива 
2009/…/EО (новата Директива UCITS) – в процес на обсъждане – само през 
юли имаше 3 заседания; 

- Трети проект за изменение на Директива за капиталовите изисквания на 
кредитните институции и инвестиционните посредници – CRD-3 (в процес на 
обсъждане – първо заседание на 23-24 юли 2009 г.);  

 Превенция срещу предприемане на мерки от страна на Европейската комисия 
за започване на „infringement” процедури по чл. 226 от ДЕО в областта на 
регулацията на финансовите пазари и финансовите услуги 
 Предоставени официални становища по запитвания на ЕК относно правилно 
транспониране и прилагане на европейското законодателство в областта на 
финансовите услуги и пазари.  

 Предоставена официална информация във връзка с евентуално иницииране от 
страна на ЕК на процедура срещу България за нарушаване на общностното 
законодателство. 

 Прекратяване на предприети от Европейската комисия „infringement” 
процедури по чл. 226 от ДЕО, в резултат на предприети от България мерки за 
преустановяване на констатираните нарушения 
 Участие при изготвянето на анализ и предложения за изменение на актове от 
действащото българско законодателство, имащи отношение към констатирани 
от ЕК нарушения. 

Непланирани резултати: 
 Координирано е изготвянето на становища във връзка с евентуално участие на 
България в предложения от Световна банка проект за изграждане на регионална 
програма за ЦИЕ за обезщетяване на пострадалите от катастрофични събития. 
Предложението е внесено за разглеждане на ОЗ на МС и има решение за 
изразяване на принципно съгласие по включването в проекта.  
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 Експерти участваха в семинари и конференции по въпросите на финансовите 
пазари и финансовите услуги с цел проучване на добрите практики на 
държавите-членки на ЕС. 

 Участие в анализирането на констатирани от ЕК нарушения на правото на ЕС, 
посочени в запитвания от ЕК до България (информационна фаза ); 

 Участие в подготовката на съгласувана информация по съответното запитване, 
която се предоставя на ЕК; 

В резултат на последните две дейности са предложени конкретни мерки за 
преустановяване на констатираното нарушение (изготвени са предложения за 
изменение на споразуменията за техническо сътрудничество с Япония, САЩ и 
Швейцария, нарушаващи правилата на общата митническа  политика на ЕС и др.). 

 Координира организирането и участва в провеждането на срещи между 
представители на различни институции, имащи отношение към съответната 
процедура;  

 Извършва анализ на българското законодателство, имащо отношение към 
съответната процедура в областта на свободното движение на капитали; 

 Участва при изготвянето на съгласувана информация по съответната процедура 
с цел предоставянето й на ЕК. 

В резултат на горните три действия са преустановени част от започнатите срещу 
България процедури. 

До момента не е допуснато завеждането на съдебно дело от ЕК пред СО срещу 
България по въпроси от компетентност на МФ. 

 Изготвяне на становища по вече започнали процедури по чл. 226 

 Международен обмен 
 Обмен на информация с цел прилагане на добрите практики в областта на 
финансовите пазари, финансовите услуги и движението на капитали 

 Осъществен е обмен на становища по въпросите, обсъждани в работните 
формати на ЕС (ЕКОФИН, ИФК, КФУ и експертните работни групи към Съвета 
и ЕК). 

 Анализирана е практиката на Европейския съд във връзка с нарушения на 
правото на ЕС в областта на свободното движение на капитали при прилагане на 
данъчното законодателство от някои държави-членки. 

 Предоставяне на информация за разкритите случаи на измами и нередности с 
традиционните собствени ресурси (ТСР) на стойност над 10 000 евро 
 Към 27 февруари 2009 г. за четвъртото тримесечие на 2008 г. са разкрити 5 
случая на измама/нередности по отношение на традиционните собствени 
ресурси над 10 000 евро. Случаите са въведени от АМ и одобрени в системата 
OWNRES. 

 Към 31 май 2009 г. за първото тримесечие на 2009 г. няма разкрити/ 
регистрирани случаи на измама/нередности по отношение на традиционните 
собствени ресурси над 10 000 евро по линия на Агенция „Митници” и ДФ 
„Земеделие”. В резултат на това няма въведени случаи от АМ  в системата 
OWNRES, както и такива, по които да са направени корекции. 
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 Срокът за регистриране на случаи на измама/нередности по отношение на 
традиционните собствени ресурси над 10 000 евро и въвеждането им в системата 
OWNRES за второто тримесечие на 2009 г. е 31 август 2009 г. 

Непланирани резултати: 
 Участие на експерти в семинари и конференции по въпросите на финансовите 
пазари и финансовите услуги; 

 Провеждане на практически стаж в HM Treasury, UK с цел проучване на добрите 
практики в областта на финансовите услуги и пазари. 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ 
Програма “Интегриране на финансовата 
система във финансовата система на ЕС” Закон Уточнен план Отчет 

  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 688,0 688,0 333,0

     Персонал 400,0 400,0 158,6

     Издръжка 248,0 248,0 174,4

     Капиталови разходи 40,0 40,0 0,0

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 688,0 688,0 333,0

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 0,0 0,0 0,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 688,0 688,0 333,0

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 688,0 688,0 333,0

        

  Численост на щатния персонал 13 13 13
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Програма 5 „Митнически контрол и надзор (нефискален)”  

Цели на програмата 
 За да отговори на предизвикателството на непрекъснато променящите се 
изисквания митническата администрация се стреми към ефективно функциониране в 
условията на пълноправно членство в ЕС, засилване на сътрудничеството на 
митническата администрация с други  администрации, с правоприлагащи органи, с 
икономическите оператори и с обществеността, осъществяване на държавната политика 
в областта на противодействието на митническите, валутни и акцизни нарушения, на 
незаконния трафик на наркотични вещества, прекурсори и оръжия, стоки и технологии 
с възможна двойна употреба и на защитата на права върху интелектуална собственост. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Противодействие на митническите, валутни и акцизни нарушения  
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Предотвратяване, разкриване и санкциониране на митнически, валутни и 
акцизни нарушения 

 Извършени са 70 броя ревизии от звената за последващ контрол по ЗАДС и ДОПК. 

 В процес на извършване са още 32 броя  ревизии. 

 Установеният акциз за внасяне е в размер на 2 422 566,22 лв. и лихви за 
просрочие към тях общо в размер на 289 918,60 лв.  

 Звената за последващ контрол извършиха 1528 броя проверки по ЗАДС. 

 Във връзка с данъчния контрол по ЗАДС са издадени:  

- 69 броя актове за установени административни нарушения,  

- 43 броя наказателни постановления,  

- 2 бр. постановления за наложени обезпечителни мерки /ПНОМ/, като 
размерът на обезпечените суми възлиза на 2 183 623 лв.,  

 112 броя мотивирани решения, с които е направен пълен или частичен отказ на 
искания за възстановяване акциз в размер на 2 143 651,09 лв. 

 За периода 01.01.2009-30.06.2009 г.митническите органи са съставили общо 2 
789 бр. акта за установяване на административни нарушения. Разкритите през 
периода нарушения са: 

- 1 823 митнически нарушения; 

- 917 нарушения на Закона за акцизите и данъчните складове; 

- 49 валутни нарушения. 

 За периода 01.01.2009-30.06.2009. са издадени общо 2 745 бр. наказателни 
постановления, с които са наложени съответните наказания за извършени 
митнически, акцизни и валутни нарушения. От тях 1 686 постановления са за 
митнически, 1 005 за акцизни и 54 за валутни нарушения. 
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 Противодействие на незаконния трафик на наркотични вещества и 
прекурсори  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Предотвратяване и разкриване на незаконен трафик на наркотични вещества 
и прекурсори 
 За целите на противодействие на незаконния трафик на наркотични вещества и 
прекурсори са извършени анализи на 6 проби със съмнение за наличие на 
наркотични вещества и прекурсори. 

 За отчетния период митническите органи са задържали общо 167.363 кг, 54 табл. 
и 2 бр. кактуси наркотични вещества в 33 случая. 

 През първото шестмесечие на 2009 г. Агенция „Митници” и ДПОТП, под 
ръководството на ВКП, проведоха четири „контролирани доставки” на 
наркотични вещества през територията на България. 

 През отчетния период служители от отдел “МРР-НОП” в ЦМУ създадоха 
необходимата организация и осъществиха две процедури за унищожаване на 908 
кг наркотични вещества и 500 кг фенилоцетна киселина (прекурсор). 

 В периода 22–26 юни 2009 г. Агенция „Митници” организира заедно с МВР 
провеждането в България на 149-то съвещание на Работната група ЮГ – ИЗТОК 
за противодействие на нелегалния трафик на наркотици по Балканския път. 

 Контрол на външнотърговската дейност с оръжие, изделия и 
технологии с двойна употреба 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Спазване режима на външнотърговската дейност с оръжие, стоки и 
технологии с двойна употреба и изпълнение на международно поетите 
ангажименти 
 17 повторни проверки за спазване режима на външнотърговската дейност с 
оръжие, изделия и технологии с двойна употреба. 

 Разкриване на нелегален трафик на оръжие, стоки и технологии с двойна 
употреба 
 През отчетния период митническите органи разкриха 4 случая на нелегален 
трафик на оръжия, като задържаха общо 3 бр. револвери, 3 бр. газови пистолети, 
2 бр. газови револвери и 25 бр. газови патрони; 

 В периода 09–27.03.2009 г. служители от отдел „МРР-НОП” в ЦМУ взеха 
участие в подготовката и провеждането на международна операция 
“PANDORA” за противодействие на контрабандата на стоки, извършвана чрез 
контейнерни превози. Операцията беше инициирана от ИСЮЕ Центъра в 
Букурещ и имаше за цел да спомогне за хармонизирането на мерките за 
сигурност при контейнерните превози в страните от Югоизточна Европа. 

 Защита на права на интелектуална собственост 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Ефективна защита на права на интелектуална собственост 
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 За периода 01.01.2009-30.06.2009 г. в Агенция „Митници” са постъпили 239 
заявления за предприемане на действия от митническите органи, като 195 от тях 
са изпратени от митническите администрации на други европейски държави и 
касаят задържане на стоки, нарушаващи търговска марка или промишлен дизайн 
на Общността. В резултат на предприетите от митническите органи мерки, през 
посочения период са осъществени 294 задържания на стоки, за които има 
основания да се смята, че нарушават права върху търговска марка и промишлен 
дизайн Общото количество задържани артикули възлиза на 7 646 188 броя 
артикули носещи различни търговски марки.  

 Контрол по прилагане на политиката за защита на живота и здравето 
на хората, на животните и растенията, на културното и 
историческото богатство на страната, както и по отношение на 
мерките по надзор на пазара чрез активно взаимодействие с 
компетентните за съответните политика органи  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Осигуряване на ефективна защита на обществото, природните, 
историческите и културните богатства 
 През периода са съставени 35 бр. акта за установяване на административни 
нарушения с предмет – стоки – културни ценности. През отчетния период 
продължи работата по осигуряване прилагането от митническата администрация 
на нормативната база в съответствие с практиката на държавите-членки. В тази 
връзка бяха реализирани дейности в следните области: 

 прилагането на нетарифните мерки, произтичащи от законодателството на ЕС за 
защита живота и здравето на хората, защита живота и здравето на животните и 
растенията, опазването на Общностното и национално културно-историческо 
наследство, опазването на околната среда, безопасността на стоките, мерките по 
надзора на пазара и др.: 

- изготвени са 27 бр. указания за прилагане изискванията на 
законодателството при вноса и износа на стоки; 

- изготвени са 64 бр. становища по проекти на нормативни документи и 
отговори на въпроси по прилагането на нетарифните мерки; 

- изготвена и е в сила:  

- Инструкция за взаимодействие между Агенция «Митници» и Държавната 
агенция за метрологичен и технически надзор за прилагани на мерките за 
надзор на пазара»; 

- участие в междуведомствена работна група за изготвянето на 
поднормативни актове по прилагането на Закона за културното наследство; 

- участие в междуведомствена работна група във връзка с  разработването на 
Протокол за незаконната търговия с тютюневи изделия в изпълнение на чл. 
15 от Рамковата конвеция на СЗО за контрол на тютюна; 

- участие в организацията по провеждането на съвместни митнически 
операции, инициирани от СМО свързани с незаконната търговия с отпадъци 
и зострашени видове на дивата флора и фауна; 
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- участие в работата на Туининг проект «Укрепване на административния 
капацитет в Република България с цел ефективното прилагане на 
законодателството на ЕС в областта на управление на отпадъците»; 

- участие в работата на лайт Туининг проект «Укрепване на 
административния капацитет на прокуратурата за борба с организираната 
престъпност, в частност в областта на културните ценности и свързаните 
приложими достижения на правото на ЕО» между ВКП и Министерство на 
правосъдието на Италия ; 

- участие в семинар за развитие на регионалното сътрудничество в областта на 
законодателство, свързано с трансграничния превоз на отпадъци ; 

- участие в семинар за развитие на регионалното сътрудничество в областта на 
законодателство, свързано със защита на видовете на дивата флора и фауна 
чрез регулиране на търговията с тях;  

- проведена е работна среща на служители от регионалните и териториални 
митнически учреждения за обзор на приложимото законодателство и 
проблемите при прилагането на нетарифните мерки и мерките по надзора на 
пазара; 

- проведено е обучение на служители от гранични митнически учреждения за 
прилагане изискванията на Общностното законодателство, свързано със 
защита на видовете на дивата флора и фауна чрез регулиране на търговията с 
тях; 

- участие на митнически служители от граничните митнически учреждения в 
семинар за прилагане на Общностното законодателство, свързано с 
трансграничния превоз на отпадъци; 

- участие в работна среща във връзка с изпълнение на проект на ЕК 
«Съвместни действия по надзор на пазара на играчки»; 

- с оглед осъществяване на ефективен контрол за спазване на определените в 
законодателството нетарифни мерки, се поддържа база с данни за целите на 
рисковия анализ; 

- с оглед унифицирано прилагане на реда за осъществяване на 
сътрудничеството с правоприлагащите органи са изпратени 2071 бр. 
уведомления към компетентните органи за предприемане на действия от 
тяхна страна; 

- участие в заседанията на Съвета за координация и обмен на информация 
между органите, осъществяващи контрол на пазара на стоки, създаден с 
Постановление №180 на Министерския съвет от 2005 г. и на Съвета за 
координация на контрола към Националния съвет по безопасност на храните 
към министъра на земеделието и храните. 

 Контрол по прилагане на търговските механизми на Общата 
селскостопанска политика на ЕС чрез активното взаимодействие с 
Министерство на земеделието и продоволствието и Държавен фонд 
“Земеделие” 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 
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 Осигуряване на правилното прилагане на мерките на селскостопанската 
политика при внос и износ на селскостопански стоки 
 За целите на контрола при износ на митническите лаборатории са извършени 
анализи на 39 проби от преработени селскостопански продукти. 

 Подготвени са проекти на указания за прилагане на нормативните изисквания на 
Общностното законодателство:  

- за извършване на проверки от вътрешните износни митнически учреждения 
при износ на селскостопански стоки, за които са поискани експортни 
субсидии;  

- за извършване на проверки от граничните изходни митнически пунктове при 
износ на селскостопански стоки, за които са поискани експортни субсидии и  

- за извършване на проверки от вътрешните износни митнически учреждения 
при износ на захар, изоглюкоза или инулинов сироп, произведени над 
производствената квота на предприятията от сектор „Захар”. 

 Изготвени са 38 бр. становища по нормативни актове и отговори на въпроси във 
връзка с прилагане мерките на ОСП; 

 Задълбочено е сътрудничеството с Държавен фонд „Земеделие – Разплащателна 
агенция и обменът на информация между двете администрации, като за целите 
на контрола върху износа със субсидии са обработени и предоставени 1750 бр. 
единни административни документи и 1999 бр. контролни документи Т5. На 
компетентните органи на другите държави-членки са изпратени 834 бр. 
контролни документи Т 5, обработени от български гранични изходни 
митнически учреждения; 

 В рамките на българо-холандския проект по Програма МАТРА на Холандското 
правителство „Развитие и укрепване на административния капацитет на Агенция 
„Митници” за прилагане и контрол на мерките и механизмите на ОСП на ЕС” 
холандски експерти са осъществили три мисии. Проведена е контролна среща с 
ръководните кадри на всички нива по системата за годишно планиране и оценка 
на процедурите, създаване и използване на структурирана управленска 
информация и система за вътрешен контрол. Проведени са две обучения на 
експерти по ОСП по въпроси, свързани с процедурните правила при 
митническото оформяне вноса на ОСП стоки и за създаване на експертни групи 
за обмен на знания и разпространяване на обратна информация.  

 Проведени са национални семинари за запознаване на митническите служители 
с новостите в земеделското законодателство, които влизат в сила през 2009 г. 

 Проведени са опреснителни курсове за процедурните правила за извършване на 
проверки в износните и изходните митнически учреждения при износ на ОСП 
стоки със субсидии; 

 Подготвен е годишният доклад по Регламент № 2090/2002 г. до Европейската 
комисия за контрола върху износа на ОСП стоки с експортни субсидии, в частта, 
касаеща компетенциите на митническата администрация; 

 Оказвано е съдействие на Министерство на земеделието и храните и Държавен 
фонд „Земеделие” при изготвяне на общи позиции при обсъждането на 
промените в Общностното законодателство, предложени от ГД АГРИ към 
Европейската Комисия; 
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 Вътрешните износни митнически учреждения са извършили: 

- 21 бр. проверки на ОСП стоки, изнасяни със субсидии, с вземане на 
лабораторни проби;  

- 13 бр. проверки за съответствие на ОСП стоки със субсидии; 

- 12 физически проверки при износ на извънквотна изоглюкоза с вземане на 
проби за лабораторен анализ; 

 Граничните изходни митнически  учреждения са извършили: 

- 91 бр. проверки за подмяна на ОСП стоки, изнасяни със субсидии; 

- 696 бр. проверки на целостта на поставените пломби при износ на ОСП 
стоки със субсидии. 

 Отправени са 4 запитвания по линия на взаимната помощ в митническата област 
до чужди митнически администрации, във връзка с проверки, касаещи 
селскостопански стоки. 

 Подобряване на пропускателността на избраните външни гранични 
пунктове на ЕС, с конкретен фокус върху Транс-европейската 
транспортна мрежа - Втори Проект за улесняване на търговията и 
транспорта (УТТЮЕ II) 

Компонент 1: Подобряване на физическия капацитет и условията за работа на 
избрани външни гранични пунктове на ЕС, конкретен фокус върху коридорите от 
Транс- европейската транспортна мрежа (36.0 милиона Евро).  
 В ход е процедура за избор на изпълнител на СМР за Лот 1: „Митница Видин: 

ТИР терминал – нов склад за задържани стоки и Лот 2: Митница Свищов – 
основен ремонт на административна сграда (пристанище Свищов)”. 

 В ход е процедура за избор на консултантска фирма за упражняване на строителен 
надзор при изграждане на обектите по Лот 1: „Митница Видин: ТИР терминал – 
нов склад за задържани стоки и Лот 2: Митница Свищов – основен ремонт на 
административна сграда (пристанище Свищов)”. 

 Проектиран е одробен устройствен план на „Нов митнически ТИР терминал – гр. 
Свиленград”, който е одобрен от Община Свиленград. 

 Подготвен е оптимизиран вариант на Подробен устройствен план на ГКПП 
„Калотина”. Планът е внесен в МРРБ за разглеждане от Национален експертен 
съвет по устройство на територията. 

Компонент 2: Изграждане на подходен път към ГКПП Капитан Андреево, част от 
автомагистрала Марица (10.0 милиона Евро). 
 В ход е преработка на технически проект за подходен път към ГКПП „Капитан 

Андреево”, част от магистрала Марица с цел намаляване стойността на 
строителните работи и на необходимите допълнителни средства за отчуждителни 
процедури. 

 Одобрен е от Световната банка финален доклад за пълна екологична оценка на 
въздействието върху околната среда за участък от 3,4 км. подходен път към ГКПП 
„Капитан Андреево”, част от магистрала Марица. Предстои ревизиране на доклада 
във връзка с препроектирането на пътната отсечка. 
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Компонент 3: Улесняване обема на подходящи данни на граничните пунктове и 
ускоряване на процедурите за обработка на граничните служби (7.9 милиона 
Евро) 

По този компонент е доставено оборудване, както следва: 

 Преносимо компютърно оборудване по договор с фирма „ИНДЕКС” на стойност 
333 460 щ.д. (преносими персонални компютри – 70 бр., специализирани 
преносими персонални компютри – 45 бр., портативни персонални компютри – 15 
бр., настолни персонални компютри – 5 бр., многофункционален цветен принтер, 
цветен копирен апарат – 4 бр., многофункционален чернобял принтер – 10 бр., 
непрекъсваеми токозахранващи устройства UPS 2KVA – 10 бр., резервни 
захранващи устройства- 6 бр.).  

 Преносимо оборудване по договор с фирма „Контракс” за разчитане на документи 
за самоличност (OCR), на стойност 267 211 Евро. 

 Оборудване за проверка на документи по договор с фирма „Оптикс”, на стойност 
199 044 Евро (зуум стерео микроскоп 14 бр., цифрова камера – 14 бр., куфарче за 
криминалисти – 14 бр., детектор за газ – 10 бр., преносим комплект за проверка на 
документи – 14 бр., комплект за идентификация на наркотици – 14 бр., видео-
спектрален компаратор – 4 бр.).  

 4 броя стационарни термовизионни системи за наблюдение по договор с фирма 
„Оптикс”, на стойност 767 040 Евро. 

 2550 броя носими, мобилни и стационарни ТЕТРА радио терминали за граничните 
служби по договор с “ЕАДС”, Финландия, на стойност 1 451 358 Евро. 

 2600 лицензи за ТЕТРА мрежа на граничните служби, по договор с “ЕАДС”, 
Финландия на стойност 711 360 Евро. 

 Предстои подписване на договор за „Доставка и монтаж на цифрови автоматични 
телефонни централи и телефонно оборудване” за граничните служби на стойност 
311 976 Евро.  

 В процес на изпълнение е договор за доставка и монтаж на 8 ТЕТРА базови 
станции на стойност 3 176 769 Евро. 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ 
Програма “Митнически контрол и надзор 

(нефискален)” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 34 128,6 38 578,2 20 480,2

     Персонал 14 345,6 14 345,6 5 483,3

     Издръжка 2 700,0 2 700,0 1 903,5

     Капиталови разходи 17 083,0 14 557,6 3 394,4

  1. Мерки в помощ на модернизацията на българската 
финансова администрация 

0,0 6 975,0 4 080,3

  2.УТТЮЕ I 0,0 0,0 202,6

  3.УТТЮЕ II 0,0 0,0 5 416,1

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

44 808,2 44 808,2 990,9

  УТТЮЕ I 640,0 640,0 0,0

  УТТЮЕ II 19 319,8 19 319,8 0,0

  Институционално изграждане на администрацията 24 848,4 24 848,4 990,9

        

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 78 936,8 83 386,4 21 471,1

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 0,0 0,0 0,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 34 128,6 38 578,2 20 480,2

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 78 936,8 83 386,4 21 471,1

        

  Численост на щатния персонал 1 300 1 300 1 148
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Програма 6 „Контрол върху организацията и провеждането на хазартни игри”  

Цели на програмата 
 Програмата цели предотвратяване на: 

o организирането и провеждането на незаконна хазартна дейност; 

o участието на непълнолетни в хазартни игри; 

o използването на игрални съоръжения, които не отговарят на изискванията на 
закона; 

o изпирането на пари чрез осъществяването на хазартна дейност. 

 Програмата включва дейности, изпълнявани от Държавната комисия по хазарта, 
чиято основна функция е интегриране на финасовата система с цел ефективно събиране 
на държавните приходи и предотвратяване функционирането на „сивата” икономика 
чрез издаване на разрешения за организиране на хазартна дейност на територията на 
страната и ефективен контрол върху субектите, които организират хазартна дейност. 

 Дейността по проверките и проучванията по подадени писмени искания за 
издаване на разрешения за организиране на хазартна дейност е регламентирана със 
Закона за хазарта. Изпълнението й, както и последващият контрол върху хазартната 
дейност води до максимално добри условия за развитие на законосъобразен хазартен 
бизнес в България и до увеличаване на приходите за републиканския бюджет. 

 За реализиране целите на програмата Държавната комисия по хазарта си 
взаимодейства с Националната агенция за приходите, Дирекция за финансово 
разузнаване към ДАНС, Министерството на вътрешните работи, Българския институт 
по метрология. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

  Разработване на политика в областта на хазарта 
 Разрешителен режим 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Предоставени или отнети разрешения за организиране и провеждане на 
хазартна дейност и регистри 
 Извършени проверки и проучвания по подадени писмени искания за издаване на 
нови разрешения за организиране на хазартни игри, за производство и 
разпространение, за внос и разпространение на игрални съоръжения, за сервизна 
дейност и за продължаване срока на разрешения по чл.35 от Закона за хазарта – 
111 бр. 

 Извършени проверки и проучвания по подадени писмени искания за промени в 
издадени разрешения – 1 006 бр. 

 Извършени проверки и проучвания по подадени писмени искания за 
утвърждаване на правила по видове хазартни игри – 140 бр. 

 Извършени проверки и проучвания и изготвени предложения за отказ за 
издаване на разрешения – 26 бр.; 

 Извършени проверки и проучвания и изготвени предложения за отнемане и 
прекратяване на издадени разрешения преди изтичане на срока им – 49 бр. 
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 Поддържане на регистри. 

 Контрол 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Гарантиране съществуването на законосъобразна хазартна дейност 
 Извършени проверки на обекти, на които е издадено разрешение за 
организиране на хазартна дейност - 353 бр. 

 Извършени проверки на игри организирани чрез средствата за масова 
информация и чрез интернет – 3 бр. 

 Извършени проверки с цел разкриване на обекти, в които се организира и 
провежда хазартна дейност без разрешение – 2 бр. 

 Извършени проверки по сигнали – 6 бр. 

 Съставени актове за установяване на административни нарушения – 53 бр. 

 Упражнен контрол при тегленето на печалбите на всички тиражи организирани 
от “БСТ” и ДП “ДППЛ”, съгласно Закона за хазарта. 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ 
Програма “Контрол върху организацията и 

провеждането на хазартни игри” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 1 893,8 1 899,6 725,6

     Персонал 1 419,0 1 423,2 530,4

     Издръжка 474,8 476,4 195,2

     Капиталови разходи 0,0 0,0 0,0

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 1 893,8 1 899,6 725,6

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 0,0 0,0 0,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 1 893,8 1 899,6 725,6

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 1 893,8 1 899,6 725,6

        

  Численост на щатния персонал 44 44 42
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Програма 7 „Управление на ликвидността”  

Цели на програмата 
o Безпрепятствено финансиране на държавния бюджет и рефинансиране на дълга 

при възможно най-ниска цена в средно и дългосрочен аспект при минимална 
степен на риск; 

o Гъвкаво управление на ликвидния риск и паричния ресурс с оглед своевременно 
осигуряване на средства за разчетените плащания; 

o Общ контрол на ликвидността и разпореждането със средствата на единната 
сметка. 

 Програмата включва дейности, изпълнявани от дирекции “Държавно 
съкровище”, “Държавен дълг и финансови пазари”, “Външни финанси” и “Национален 
фонд”.  

 За реализиране целите на програмата Министерството на финансите си 
взаимодейства с международни структури и организации, първостепенните 
разпоредители с бюджетни кредити, Българската народна банка и банките. 

Предоставяни по програмата продукти/услуги 

 Разработване и провеждане на политиката по управление на дълга 
 Управление на касови наличности и касови потоци  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 За управлението на касовите наличности ежедневно е осъществяван 
мониторинг на изменението на касови потоци на средствата, консолидирани в 
системата на единната сметка и е инвестиран  свободен паричен ресурс. 
Ежемесечно е одобрявана и публикувана прогноза и план-график за 
постъпленията и плащанията по/от централния бюджет. Залагани са 
лимити за плащания в системата на единната сметка, в съответствие с 
месечното разпределение на бюджетите на първостепенните разпоредители с 
бюджетни кредити и с оглед ефективно управление на паричния ресурс. 
Регулярно са плащани вноските към бюджета на Европейския съюз. 

 Контрол 
 Регулиране на финансовите пазари във връзка с управлението на 
ликвидността 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ Програма “Управление на ликвидността” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 1 693,0 1 693,0 823,2

     Персонал 1 013,0 1 013,0 393,9

     Издръжка 630,0 630,0 429,3

     Капиталови разходи 50,0 50,0 0,0

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 1 693,0 1 693,0 823,2

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

0,0 0,0 0,0

   0,0 0,0 0,0

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 0,0 0,0 0,0

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 1 693,0 1 693,0 823,2

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 1 693,0 1 693,0 823,2

        

  Численост на щатния персонал 33 33 32
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Програма 8 „Администрация” 

Цели на програмата 
 Изпълнението на дейностите по програмата водят до осигуряване на нормалното 
функциониране на администрацията, обезпечаване и повишаване ефективността на 
осъществяваните работни процеси, оптимално използване на ресурсите, адекватна и 
ефективна система за финансово управление и контрол в Министерството на 
финансите. 

 В програмата министерството планира дейностите и разходите за тях по 
предоставяне на услуги, насочени вътре към организацията и имащи важно значение за 
изпълнението на основните програми и предоставянето на продуктите/услугите по тях 
към външни за министерството бенефициенти. 

 Дейностите по програмата са насочени към създаване условия за изпълнението 
на всички програми, включени в структурата на програмния бюджет на 
Министерството на финансите. Услугите, които се предоставят по програмата имат за 
цел подпомагане ефективното осъществяването на дейностите на служителите на 
министерството при предоставянето на продукти/услуги за публичния сектор в 
необходимото количество, качество, срок и при най-ниска цена.  

Дейности, подпомагащи предоставянето на продуктите/услугите по програмите на 
министерството: 

 Управление на човешките ресурси 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 През м. януари 2009 г. беше извършен преглед на изпълнението на Стратегията 
за развитие на човешките ресурси в Министерството на финансите за 2008 г., 
както и оценка на развитието но човешките ресурси в министерството през 
изминалия период. Промени в плановете за развитие на човешките ресурси за 
периода 2009 г. – 2011 г. са регистрирани при девет структурни звена на 
министерството. Горепосочените промени са включени от дирекция „Човешки 
ресурси” в обобщения актуализиран план за развитие на човешките ресурси за 
Министерство на финансите за периода 2009-2011 г.  

 Министерството на финансите продължи да следва политиката си за 
привличане на квалифицирани и амбициозни хора, като до м. юли 2009 г. бяха 
проведени 14 конкурсни процедури за 20 свободни длъжности, като на 16 от 
вакантните позиции бяха назначени служители. Също така 28 служители на 
министерството бяха преназначени на по-висока длъжност чрез конкурентен 
подбор. Общият брой на студентите, преминали стаж в министерството до 
момента е 15. 

 В изпълнение на Годишният план за специализирано обучение на служителите 
на Министерство на финансите за 2009 г. в периода м. януари – юли на 
текущата година, 100 служители на министерството, посетиха обучения с 
различна тематика, сред които документооборот в условията на Е-
управление, работа с електронно подписани документи, управление на 
изпълнението, административнопроцесуален кодекс, стилистика в 
административната документация, граждански процесуален кодекс, правна 
уредба на регионалната политика на ЕС, държавен протокол и церемониал, 
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управление, контрол и одит на средствата от ЕС, политика при управлението 
на държавната собственост, контрол, одит и отчетност в публичния сектор, 
организирани и проведени от Института по публична администрация. От 
началото на годината стартираха и чуждоезиковите обучения за 
служителите на министерството по английски, немски и испански език. 
Дирекция „Човешки ресурси” организира и логистично подпомогна 
провеждането на два семинара за служебно развитие на тема „Въведение в 
държавната служба” за новопостъпили служители на министерството. 
Успешно се проведоха и три обучения на служителите на Министерство на 
финансите по проекта на Министерство на държавната администрация и 
административната реформа „Обучение по прецизност и стил на 
служителите от държавната администрация”. 

 Дейностите по управление на човешките ресурси в министерството са насочени 
към създаване на условия за изпълнението на всички програми, включени в 
структурата на програмния бюджет на Министерството на финансите чрез 
разработване на политики за набиране, задържане, мотивиране и възнаграждение на 
служителите; чрез изпълнение на Стратегията за развитие на човешките ресурси в 
Министерството на финансите; и чрез осигуряване на здравословни и безопасни 
условия на труд на служителите в министерството. 

 Информационно обслужване 
 Тук са групирани дейностите, свързани с планиране, изграждане и внедряване на 
информационни системи за нуждите на министерството, поддържане на системите и 
осигуряване висока степен на сигурност и надеждност; предоставяне на електронни 
услуги съгласно стратегията за електронно правителство; консултантски услуги. Тази 
група дейности се изпълнява от дирекция „Информационни системи”. 

Дейности, изпълнявани от дирекция „Информационни системи” 
 Изпълнението на задачите в областта на информационните технологии (ИТ), 
съгласно Устройствения правилник на МФ, е възложено на Дирекция „Информационни 
системи” (ДИС). При определяне на необходимостта от предоставяне на услуги в 
областта на информационните и комуникационните технологии водеща е бизнес 
стратегията на МФ.  

Дирекцията изпълнява своята дейност, като планира и осигурява предоставяне на 
услуги, чийто списък е даден по-долу. Част от посочените услуги се изнася 
(аутсорсинг) към външен изпълнител. 

 Стратегическо планиране на ИТ дейностите в МФ. 
 Услугата обхваща създаване, съгласуване и поддържане в актуално състояние на 
обща политика по информационни технологии в системата на МФ, ИТ стратегия на 
МФ и плановете за нейната реализация, политика за информационна сигурност и други 
стратегически документи. 

 Планиране, изграждане и внедряване на информационни системи за нуждите 
на МФ. 

 Услугата се базира на нормативни и стратегически документи в областта на ИТ 
и обхваща създаване на необходимата организация, координация и контрол на 
дейностите по планиране, изграждане и внедряване на  информационни системи и 
осигуряване на тяхната сигурност; управление на ИТ проекти; управление на договори 
с външни партньори; изготвяне, прилагане и актуализиране на стандарти и 
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методологии в областта на информационните технологии в МФ; предоставяне на 
електронни услуги; осигуряване на оперативна съвместимост  между информационните 
системи на МФ и държавната администрация. 

 Поддръжка на ИТ инфраструктурата на МФ. 
 Осигуряване на информационна сигурност. Чрез тази услуга се осигурява 
нормалната работоспособност на ИТ инфраструктурата на МФ чрез поддържане и 
администриране на информационните и комуникационни системи в МФ; поддръжка на 
системен и приложен софтуер; управление на договори по поддръжката с външни 
организации; разработване на вътрешни правила и процедури за поддръжка, в това 
число и в областта на информационната сигурност и контрол по изпълнението им. 

 Консултантски услуги. 
 Услугата обхваща изготвяне на анализи, становища и препоръки за дейности по 
ИТ в държавната администрация; изготвяне на оценки и съгласуване на ИТ проекти и 
технически спецификации; извършване на бизнес-анализи, изготвяне на бизнес-модели, 
технически задания, технически проекти; участие в оценка на проекти, задания и 
приложни продукти, тестване и внедряване на приложни системи, доставени от трети 
страни. 

 Правно обслужване 
През първото шестмесечие на 2009 г. дирекция „Държавно юрисконсултство” е 

подпомагала изпълнението на политиките и програмите, реализирани от други 
административни звена на Министерството на финансите, чрез правно осигуряване на 
съответните дейности. Дирекцията е подпомагала и изпълнението на политиките и 
програмите, осъществявани от администрациите на второстепенните разпоредители с 
бюджетни кредити към министъра на финансите, чрез участие в изготвянето на 
законопроекти и проекти на нормативни и други административни актове на 
Министерския съвет и на министъра на финансите.  

 В рамките на съгласувателната процедура по Закона за нормативните актове и 
по чл. 58, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 
администрация дирекцията е съгласувала стотици проекти на актове. 

 Служители от дирекцията са взели участие в работата на множество 
междуведомствени и ведомствени постоянни и временни работни групи и комисии, 
както и на Работни групи № 6 “Държавни помощи” и  № 27 „Финансов контрол и 
счетоводство”.  

 Дирекция „Държавно юрисконсултство” е осъществявала редица дейности, 
свързани с ефективното управление на държавното имущество, чрез подпомагане на 
министъра на финансите при упражняване на правомощията му по Закона за 
държавната собственост и правилника за неговото прилагане на общо ръководство и 
контрол при придобиване, управление и разпореждане с движими вещи - държавна 
собственост, както и придобиването и разпореждането с тях.  

 За първото шестмесечие на 2009 г. са дадени над 160 съгласия за безвъзмездно 
предоставяне, респ. прехвърляне на собствеността върху движими вещи - частна 
държавна собственост.  

 Дирекцията е работила по над 20 постъпили пред министъра на финансите 
предложения за одобряване отчуждаването на имоти – частна собственост за 
задоволяване на държавни нужди.  
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 През първото полугодие на 2009 г. дирекцията е работила по множество 
преписки, свързани с дейността на Междуведомствената комисия за имоти извън 
страната. 

 Въз основа на представени документи, в съответствие със Закона за държавната 
собственост, са съставени 6 акта за имоти - собственост на българската държава извън 
страната и е отписан 1 имот. 

 Подготвени са над 150 становища по правни въпроси във връзка с дейността и 
функциите на министерството, поставени от граждани и юридически лица. 

 Дирекцията е оказвала правна помощ при осъществяване правомощията на 
министъра на финансите, в качеството му на орган, упражняващ правата на собственост 
на държавата в търговските дружества. 

 Дейността обхваща правното осигуряване на изпълнението на политиките и 
програмите, реализирани от други административни звена на Министерството на 
финансите. Дейността включва и правното подпомагане при изготвянето на проекти на 
актове на Министерския съвет в изпълнение на политиките и програмите, 
осъществявани от администрациите на второстепенните разпоредители с бюджетни 
кредити към министъра на финансите. Важна функция на дирекцията са и дейностите, 
свързани с ефективното управление на държавното имущество, в т.ч. дейностите по 
безвъзмездното предоставяне на движими вещи – частна държавна собственост, по 
съставянето на актовете за държавна собственост за имоти - собственост на българската 
държава извън страната и участие в работата на Междуведомствената комисия за 
имоти извън страната, както и дейностите по принудителното отчуждаване на имоти – 
собственост на физически или юридически лица. 

 Вътрешен одит  
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Идентифициране и оценка на рисковете за постигане целите и изпълнение на 
всички програми, включени в структурата на програмния бюджет на МФ 
 Със заповед на министъра на финансите № ЗМФ-1774/17.11.2008 г. беше 
създаден Комитет по риска с цел обсъждане подготовката, въвеждането и 
изпълнението на контрола по управление на риска, както и гарантиране 
адекватното управление на рисковете в Министерството на финансите. 

 През първо полугодие на 2009 г. са проведени две работни срещи на комитета, в 
които участват представители на дирекция „Вътрешен одит”. 

 Изготвяне на базата на оценка на риска 3-годишен стратегически план  и 
годишен план за дейността по вътрешен одит 
 На база оценка на риска е разработен и утвърден от министъра на финансите 
актуализиран Стратегически план за периода 2007-2009 г. 

 Утвърден е от министъра на финансите Годишен план за одитната дейност на 
дирекция „Вътрешен одит” за 2009 г. 

 Извършване на одитни ангажименти за даване на увереност и консултиране на 
структурни звена, програми и процеси в МФ, в т.ч. и ВРБК, в които няма звена 
за вътрешен одит 
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 Приключени са осем одитни ангажименти за даване на увереност, от които 
седем съгласно годишния план и един извънреден. Приключен е и един одитни 
ангажимент за консултиране. 

 В процес на изпълнение са седем одитни ангажимента за даване на увереност, от 
които шест съгласно годишния план и един извънреден. 

 Предоставяне на независима и обективна оценка за адекватността и 
ефективността на системите за финансово управление, вкл. и по отношение 
усвояването на средствата от ЕС 
 В изготвените одитни доклади от извършените одитни ангажименти и в 
Годишния доклад за дейността на дирекция „Вътрешен одит” е представена 
оценка на системите за финансово управление и контрол. 

 Даване на препоръки за подобряване на дейността на одитираните структури, 
програми и/или процеси 
 В приключилите одитни ангажименти за подобряване на дейността на 
одитираните структури са дадени общо 60 препоръки, от които 1 с високо ниво 
на риска, 48 със средно ниво на риск и 11 с ниско ниво на риск. 

 Изготвяне и представяне на министъра на финансите на годишен доклад за 
дейността по вътрешен одит в Министерство на финансите и всички ВРБК в 
системата на министерството 
 На основание чл. 40, ал. 1 от ЗВОПС е изготвен и представен на министъра на 
финансите Годишен доклад за дейността на дирекция „Вътрешен одит” за 2008г. 

 На основание чл. 40, ал. 4 от ЗВОПС е изготвен и представен на министъра на 
финансите Обобщен годишен доклад, който съдържа обобщена информация за 
цялостната дейност по вътрешен одит, осъществявана в МФ и във ВРБК, в които 
има създадени самостоятелни звена за вътрешен одит, а именно: НАП и Агенция 
„Митници”. 

 Двата доклада са представени с писмо изх. № 93-26-22/24.02.2009 г. 

 Инспекторат – административен контрол 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Извършва проверки по организацията и осъществяването на 
административната дейност на министерството и второстепенните 
разпоредители с бюджетни кредити към министъра на финансите (ВРБК) 
 Извършени са 3 броя проверки. 

 Извършва проверки по сигнали и предложения срещу незаконни или 
неправомерни действия или бездействия на служители от МФ и на 
администрацията на ВРБК към министъра на финансите 
 Извършени са общо 19 броя проверки по сигнали на граждани, по сигнали на 
представители на юридически лица, както и възложени от министъра на 
финансите по конкретен повод. 

 Контролира спазването на предписанията, дадени от Инспектората или други 
компетентни органи, при извършени от тях проверки и одити 

 Извършена е 1 проверка. 
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 Предлага дисциплинарно производство, в случаите когато установи, че е 
извършено дисциплинарно нарушение 
 Предложено е 1 дисциплинарно наказание. 

 Осъществява дейности по разкриване и предотвратяване на корупция и 
корупционни практики в МФ и ВРБК към министъра на финансите: 
 Изготвени са 3 броя обобщени отчети и доклади за предприетите действия от 
страна на МФ по повод изпълнението на План - програма за работа през 2009 г., 
съдържаща мерки и действия в областта на противодействието и превенцията на 
корупцията, изготвена в изпълнение на Решение № 1 от протокол № 2 от 
проведеното заседание на Комисията за превенция и противодействие на 
корупцията към Министерския съвет;  

 Изготвени са 10 броя отчети за дейността на Инспектората пред Комисията по 
превенция и противодействие на корупцията в МС, в изпълнение на Плана за 
изпълнение на показателите за напредък (benchmarks);  

 Проверява ежедневно за постъпили сигнали за корупция, подадени на 
Автоматичната телефонна система за сигнали на граждани в МФ „Call center”  

 През първото полугодие на 2009 г. на АТС „Саll center” не са постъпили 
сигнали; 

 разглеждане на сигнали, получени на електронния адрес към Комисията за 
превенция и противодействие на корупцията (КППК)  

 През отчитания период са постъпили 3 броя сигнали, само 1 от които се отнася 
за дейността на МФ и ВРБК; 

 проведени са 6 (шест) срещи с експерти от Краун Ейджънтс, на които са 
обсъждани добри практики и методики за противодействие на корупцията; 

 организиран е 1 семинар-дискусия на Инспектората във връзка с 
необходимостта от запознаване със Закона за предотвратяване и разкриване на 
конфликт на интереси и неговите изменения и допълнения. 

 Изготвен е доклад за дейността Инспектората за 2008 г. 

 Разработени вътрешноведомствени актове от служителите на 
Инспектората 
 Разработен е проект на Вътрешни правила за мерките за защита на лицата, 
подали сигнали за корупция. 

 Административно обслужване 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата са отчетени в таблицата с 
целевите стойности. 

 Финансово-счетоводно и стопанско обслужване  
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Организиране и осъществяване снабдяването с машини и съоръжения, резервни 
части, инвентар, организационна техника, консумативни материали и 
обзавеждане 
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 Сключени са договори с външни фирми за доставка на канцеларски материали и 
оборудване, копирна и принтерна хартия, консумативи за размножителна, 
копирна и разпечатваща техника за нуждите на администрацията.  

 Осигурен е автоматизиран контрол, следящ количествата на заявените и 
доставени офис-консумативи за администрацията. 

 Въвеждането на специализирана система за автоматизация на 
инвентаризационните дейности в Министерство на финансите е със срок за 
изпълнение 31.12.2009 г. Системата ще позволи намаляване на разходите при 
инвентаризации в МФ-ЦУ без прекъсване на основната дейност на служителите 
отговорни за провеждането й, както и постоянен контрол на наличните 
материални ценности. 

 Правилното използване, стопанисване и управление на собствеността на 
министерството 
 През първото тримесечие на 2009 г. е нараснал броят на имотите - частна 
държавна собственост, които са с предназначение за задоволяване жилищните 
нужди на по-голям брой служители на МФ-ЦУ. Извършени са основни и 
освежителни ремонти във ведомствените жилища. Актуализирана е 
информацията в спомагателните регистри за недвижимите имоти собственост на 
МФ-ЦУ съгласно ЗДС и ППЗДС. 

 В началото на 2009 г. са сключени договори с външни фирми за хигиенизиране и 
охрана на административни сгради собственост на МФ. 

 Сключени са застрахователни договори за недвижими имоти - публична и 
частна държавна собственост, както и за движимата собственост на МФ. 

 През първото полугодие е извършен ремонт на пътническите асансьорни уредби 
в сградата на МФ-ЦУ. 

 Организиране, ръководство и контрол по привеждането на министерството за 
работа във военно време, при природни и други бедствия и при кризисно 
положение 
 Утвърден е План на Министерството на финансите за защита при бедствия.  

 Участие на МФ и второстепенните разпоредители в Национално пълномащабно 
учение „Защита 2009”, 21и 22 май 2009 г. 

 Осигурява се денонощно дежурство и готовност за привеждане на МФ в по-
високи състояния или степени на готовност. 

 Осигуряване ведомствената охрана и спазването на пропускателния режим в 
сградите на централната администрация и второстепенните разпоредители с 
бюджетни кредити към министъра на финансите 
 Стриктно се спазват въведените „Вътрешни правила” за пропускателния режим, 
като дейността се изпълнява от външна фирма. 

 Ръководство, организиране и контрол на автомобилния парк, техническото му 
обслужване и ремонт 
 Извършва се ежедневна инспекция на МПС собственост на МФ, както и контрол 
на сервизните книжки. Възложено е на специализиран орган дейността по 
замервания за издаване на протоколи, определящи разходните норми на 
автомобилите. 
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 Поддръжка и експлоатация на почивните бази на министерството 
 През първото полугодие на 2009 г. са планувани и закупени нови кухненски 
уреди за УКБ „Гюлечица”. Изградена е и нова септична яма. Запазва се високата 
посещаемост на базата, както през летния, така и през зимния сезон.  

 През второто тримесечие на 2009 г. почивен комплекс „Мальовица” в с.Кранево, 
област Добрич, е отдаден под наем на нов наемател с опция за почивка на 
служители от системата на МФ на преференциални цени. 

 Поддръжка и обслужване на телекомуникационната мрежа 
 Извършен е монтаж на телефонна централа с абонатен капацитет 5/36 поста в 
административна сграда на ул.”Будапеща” 17, ремонт на телефонната мрежа, 
както и прокарване на 20 чифтов захранващ телефонен кабел. 

 През първото полугодие на 2009 г. в Митница Аерогара София е извършена 
подмяна на стара телефонна централа с нова. Изнесен е капацитет от същата 
централа, с което телефонно се е захранил Националния учебен център към 
Агенция Митници. Извършено е включване на централата към номерационния 
план на министерството, както и прокарване на 100 чифтов захранващ 
телефонен кабел към сградата на Митница Аерогара София и преработка на 
външната кабелна мрежа. 

 Инвестиции, търгове и финансов контрол 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Изработва, съгласува и предлага за одобряване поименни списъци за 
придобиване на дълготрайни материални активи (проектиране, ново 
строителство, основни ремонти, извънобектови машини и съоръжения, 
обзавеждане и оборудване) за нуждите на министерството и на 
второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра 
 Изработен е поименен списък на МФ и неговите второстепенни разпоредители 
за капиталовите разходи за 2009 година. 

 Организира процеса на проучвателните и съгласувателните дейности, 
възлагането на проектиране и строителство и осъществява ефективен 
контрол по изпълнението на обектите, включени в поименните списъци 
 Организирани са проучвателни и съгласувателни дейности с ВРБК. 

 Организира и координира работата по изпълнението на проекта на 
Световната банка за улесняване на търговията и транспорта от страните от 
Югоизточна Европа, както и на други международни инвестиционни проекти, 
в които участва министерството 
 Организирани са и координирани с екипа на УТТЮЕ общо 9 броя процедури, 
като са изготвени 3 броя договори, свързани с проект УТТЮЕ.  

 Изготвя ежемесечни отчети за усвоените средства за капиталови разходи 
 Изготвени са 6 бр. ежемесечни отчети за изпълнението на капиталовите разходи, 

2 бр. тримесечни отчети за капиталовите разходи на МФ и ВРБК за 2009 г. 

 Организира и контролира правилното провеждане на обществените поръчки в 
министерството 
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 Организирани са 73 бр. обществени поръчки, като от тях 6 бр. са възложени по 
реда на ЗОП и 2 бр. - по реда на НВМОП, и 1 брой специални обществени 
поръчки. По чл. 2 от НВМОП са определени изпълнители на 64 броя поръчки.  

 Осъществява предварителния контрол за законосъобразност на всички 
документи и действия, свързани с финансовата дейност 
 Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност за поемане на 
задължения и плащания, финансирани от: 1) Бюджета на МФ за дълготрайни 
материални активи и текущи разходи, за които са издадени 1858 броя контролни 
листи; 2) Световна банка и съфинансиране от бюджета на МФ за дълготрайни 
материални активи и текущи разходи - 69 броя контролни листи; 3) Оперативна 
програма „Техническа помощ са издадени 525 броя контролни листи; 4) Други 
европейски програми и фондове -155 броя контролни листи. 

 Осъществява текущ контрол по изпълнението на договорите, по които страна 
е министерството, и разплащанията по тях 
 Осъществен е цялостен текущ контрол, в т.ч. и инвеститорски, по изпълнението 
на сключените цитирани по-горе 109 броя договори /за строителство, доставки и 
услуги/, като след осъществения контрол и приемането на извършените работи и 
доставки, са представени съответните изискуеми документи за плащане. 

 Организира провежда и възлага обществени поръчки за проекти по Оперативна 
програма „Техническа помощ” и извършва предварителен финансов контрол 
 Организирани и стартирани 3 броя процедури за възлагане на обществени 
поръчки по ОПТП. 

 Връзки с обществеността и протокол 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Осъществяване на информационни кампании и организиране на публични 
събития за популяризиране на политиките и дейностите, изпълнявани от 
Министерството на финансите 
 За периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. на всички медии са разпространени 182 
прессъобщения, свързани с изяви на ръководството на институцията 
(пресконференции, брифинги, участия в дискусии и т.н.) или с конкретната 
дейност на министерството. 

 През периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. беше подготвена и реализирана 
кампанията по случай честването на 130-та годишнина от създаването на 
Министерство на финансите. По повод годишнината бе отпечатано издание с 
историята на МФ и бе осъществена публична дискусия с министъра на 
финансите и водещи експерти в областта на финансите от страната и чужбина.  

 Общият брой на проведените интервюта на министъра и неговите заместници 
през отчетения период е 19. През шестте месеца на 2009 г. служителите на отдел 
,,Външни комуникации” организираха и участваха в провеждането на 
множество интервюта на директори на дирекции и служители от МФ за медиите 
по актуални проблеми. 

 Писмени и устни отговори на въпроси на медиите и граждани 
 През периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. в отделите вътрешна и външна 
комуникация ежедневно постъпваха устни и писмени запитвания. 
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 Служителите от отдел ,,Външни комуникации” изпратиха над 80 писмени 
отговора на въпроси и становища до медиите през изминалото шестмесечие. 
Броят на питанията показва повишаване на интереса към дейността на 
институцията. 

 През периода са извършени над 800 устни отговори към медии, институции и 
граждани, като отново се отбелязва значителен ръст спрямо същия период на 
предходната година. 

 Подготовка на съобщения за медиите към пакети документи за МС, писма и 
речи 
 За периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. ежеседмично се подготвяха съобщенията 
за СМИ за пакетите от документи, които МФ внася в МС. 

 Средно на месец през отчетения период се подготвяха по 20 писма и 
поздравителни адреси от името на министъра на финансите. 

 Изготвяне на речи, слова, презентации и опорни точки от екипа в отдел 
„Външни комуникации”, като количественият й измерител са броят 
прессъобщения, участия на ръководството в медиите и публикации в пресата. 

 Преглед на печата 
 За целия отчетен период на първото полугодие на 2009 г., всеки работен ден 
служителите  в дирекцията изготвяха преглед на печата. За периода 01.01.2009 – 
30.06.2009 г. са подготвени общо 170 бюлетини „Преглед на печата”, като 25 от 
тях са съботно-неделни.  

 Ежедневно се изготвяше бюлетин  ,,Предстоящи събития за деня”. 

 Всеки ден на вътрешнта информационна страница на ведомство /Интранет/ се 
качваше ,,Разширен преглед на печата/клипинг”. 

 Дейност на дирекцията като бенефициент на ОПТП и в качеството й на 
Централен информационен офис 
 Задължение на дирекцията й в качеството на Централен информационен офис е 
да координира мерките по информация и публичност на всички оперативни 
програми у нас. В тази връзка през отчетното полугодие бяха поддържани 
редовни контакти със служителите по комуникация на оперативните програми.  

 През първото полугодие на 2009 г., в качеството си на бенефициент по ОПТП, 
дирекцията работи по изпълнението на 6 проекта. 

 Протокол на МФ - осигуряване на протичането на публични събития и среши 
на министъра 
 През първото полугодие на 2009 г. отдел «Протокол и международни 
отношения» бе отговорен за съставянето на програмите на официални и работни 
посещения на министъра и заместник-министрите на финансите в чужбина, 
както и за програмите на чуждестранни делегации, гости на министерството.  

 Общият брой на проведените срещи бе 893, от които срещи с чуждестранно 
участие 468. 

 Участници в срещи са били 10974 души, от които 1369 са били чуждестранните 
гости.  

 Осигурено е провеждането на общо 149 обучения.  
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 Изготвени са 310 заповеди за командировки в чужбина, а общият брой на 
пътуващите е 503 души.  

 Извършените писмени преводи са 736 страници, а устните преводи са 62 часа. 

 Проведени са 226 ч. консултации по пътувания, преводи и други. 

 Поддържане на Интранет страница на МФ - Всеки месец на вътрешната 
страница на министерството се качваха: Разширен преглед на печата; Вътрешни 
конкурентни подбори в МФ; Документи на различните дирекции в МФ, както и 
актуализиране на съществуващата информация; Текстове на обявления за конкурси 
и търгове в МФ в националните и регионални печатни медии. 

 Поддържане на Интернет страницата на МФ 
 На Интернет страницата (българска и английска версия) на Министерство на 
финансите за периода 01.01.2009 г. – 30.06.2009 г. има общо 1218 публикации. 
От тях 889 са документи, 182 - новини, 21 - съобщения за предстоящи събития, 
122 - снимки, 2 - изказвания на министъра, интервюта в медиите – 7, видео – 1 и 
отговори на парламентарни въпроси - 1.  

 Ежедневно се публикуваше актуална информация под формата на обяви, 
конкурси и търгове. 

 През целия период, за да бъде Интернет-страницата на МФ осъвременявана на 
време, експертите от отдел „Вътрешни комуникации” регулярно провеждаха 
срещи със служители от всички дирекции в министерството. 

- Създаване на папка „Архив 2008” в категории: „Финанси на общините” и 
преместване на файловете в новосъздаденaтa папкa. 

- Създаване на папка „Месечен бюлетин за изпълнението на бюджета 2009” в 
категория: „Бюджет 2009”.  

- Създаване на папка „Архив 2007” в категория „Обмен на данни с МФ” / 
„Програмиране, планиране, наблюдение и контрол при финансирането на 
публични инвестиции” и преместване на програмните продукти за 2007 г. в 
нея. 

- Създаване на категория „Указания” в „Публични разходи”/ „Финанси на 
реалния сектор”.  

- Създаване на категория „Специализирани обучения” в „Оперативна 
програма „Техническа помощ”. 

- Създаване на категория „Указания” в „Структура и история”/„Национален 
фонд”. 

- Качен на Портала за обществени консултации Проектозакон за за изменение 
и допълнение на Закона за гарантиране на влоговете в банките. 

- Създаване на категория „Бюджетна процедура 2010”. 

- Преместване на Емисионен календар за ДЦК за периода януари-декември 
2008 г. в „Архив” в българската и английската версия на сайта. 

 Откриване на банер „130 години Министерство на финансите” на началната 
страница на уеб сайта и реорганизиране на раздел „История” в „130 години МФ” 
за българската и английската страница на сайта. 
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 Откриване на банер „Сребърен фонд” за българската и английската версия на 
сайта. 

 Създаване на рубрика «План-програма за работа в областта на 
противодействието и превенцията на корупцията». 

 Участие в работна среща за създаване на бутон „Сигнали за нередности”. 

 Проведени са 2 работни срещи във връзка с концепцията, основния дизайн и 
структура на единния информационен портал. 

 В отчетния период беше довършена и пусната в действие Информационната 
система за нередности /ИСН/, за подаване на сигнали за нередности от граждани 
по програми и проекти, съфинансирани със средства от ЕС, за които е отговорно 
МФ. Потребители на системата са отговорни служители по нередности от 
дирекциите НФ, ЦЗФД иУСЕС. 

 

Административни услуги, насочени към външни за министерството бенефициенти: 

 В изброените по-долу услуги са включени дейности на дирекции 
„Административно обслужване”, „Финанси на реалния сектор”, „Държавен дълг и 
финансови пазари”, „Външни финанси” и „Държавно юрисконсултство”. 

 Плащания по приватизационни сделки с държавни дългосрочни 
облигации, емитирани по реда на Закона за уреждане на необслужваните 
кредити, договорени до 31.12.1990 г., и на Постановление № 244 на 
Министерския съвет от 1991г. за реда и условията за преоформяне в 
държавен дълг на несъбираемите задължения към банките на държавни 
фирми и на еднолични търговски дружества с държавно имущество към 
31 декември 1991г. (ДВ, бр. 3 от 1992 г.), Постановление № 186 на 
Министерския съвет от 1993 г. за реда и условията за преоформяне в 
държавен дълг на несъбираемите задължения към банките на еднолични 
търговски дружества с държавно имущество и държавни фирми към 31 
декември 1990 г. (ДВ, бр. 85 от 1993 г.) и Постановление № 3 на 
Министерския съвет от 1994 г. за поемане като държавен дълг на 
крайните задължения, които са просрочени кредити до 31 декември 1992 
г., от организациите по § 12 от преходните и заключителните 
разпоредби на Закона за собствеността и ползването на земеделските 
земи (ДВ, бр. 9 от 1994 г.). и погасяване на задължения към държавата, 
възникнали по реда на ЗУНК с държавни дългосрочни облигации, 
емитирани по същия закон и с депозитарни разписки 

 Приемане на плащания за изплащане на задължения на дружествата по 
Закона за уреждане на необслужваните кредити, договорени до 31.12.1990 
г., с компенсаторни записи, издадени по реда на чл. 6 и 8 от Закона за 
обезщетяване на собственици на одържавени имоти (ЗОСОИ) 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Намаляване размера на преоформените задължения на търговските 
дружества по ЗУНК към държавата и оползотворяване на съществуващите 
непарични платежни инструменти 
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 През първото полугодие на 2009 г. в дирекцията са приети 37 броя плащания на 
стойност 3 417 957 лева, реализирани от 22 дружества-длъжници по ЗУНК. 

 Поддържане на база данни за броя и размера на извършените плащания 
 Поддържана е база-данни за броя и размера на извършените плащания от 
стартиране на процедурата до момента. 

 Извън планираните задачи са изготвени предложения за актуализация на 
Хартата на клиента по отношение на услугата. 

 Приемане на уведомления за регистриране на продажни цени на 
тютюневи изделия от местно производство и внос, извършване на 
вписвания в Публичния регистър на продажни цени на тютюневи 
изделия от местно производство и внос и издаване на удостоверения за 
регистрирани продажни цени 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Либерализация на търговията с тютюневи изделия и мобилност при 
определяне на продажните цени 
 През първото полугодие на 2009 г. са издадени 416 броя удостоверения за 
регистрирани продажни цени на тютюневи изделия от местно производство и от 
внос. 

 Ефективно и бързо обслужване на производителите и вносителите на 
тютюневи изделия при регистрацията на цените 
 Със заповед на министъра на финансите са определени длъжностните лица, 
упълномощени за приемане на уведомления, обработка на документи, 
регистриране и издаване на удостоверения за регистрация на продажни цени на 
тютюневи изделия местно производство и от внос. 

 Осъществяване на цялостната работа по изпълнението на Наредбата за 
прилагане на чл.7, ал.3 от ЗВСОНИ по приемане, проверка и контрол на 
постъпилите искания от граждани за изплащане на номиналната левова 
равностойност на жилищните компенсаторни записи, предоставени им 
за отнети(върнати) реституирани имоти, възстановени на предишните 
собственици. 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Изплащане на левовата номинална равностойност на ЖКЗ при наличие на 
нормативно основание, доказано документално от искателите 

 Със заповед на министъра на финансите е създадена временна комисия, която да 
координира и осъществява цялостната работа по изпълнението на Наредбата за 
прилагане на чл. 7, ал. 3 от ЗВСОНИ, регламентираща реда и условията за 
изплащане левовата равностойност на ЖКЗ на правоимащите лица; 

 През  първото полугодие на 2009 г. са постъпили и за разгледани от Комисията 
16 броя искания. По 8 от тях са извършени плащания на обща стойност 486 800 
лева. 

 Извън планираните задачи са изготвени предложения за актуализация на 
Хартата на клиента по отношение на услугата. 
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 Отпечатване и контрол на ценни книжа 
Резултати от предоставянето на продукта/услугата са отчетени в таблицата с 
целевите стойности. 

 Издаване на удостоверения за извършени преки инвестиции в Република 
България от чуждестранни лица по Закона за чужденците в Република 
България 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Издаване на удостоверения за извършена пряка инвестиция от чуждестранни 
лица по Закона за чужденците в Република България и Правилника за прилагане 
на Закона за чужденците в Република България 
 Издадени 243 удостоверения за извършена пряка инвестиция, от които 197 за 
продължително пребиваване и 46 за постоянно пребиваване. 

 Изготвяне на становища и справки във връзка с постъпили искания за 
извършване на действия за установяване на факти и обстоятелства от 
специализираните органи за контрол 
 Изготвени становища и справки с информация във връзка с постъпили искания 
за извършване на действия за установяване на факти и обстоятелства от 
специализираните органи за контрол. 

 Извън планираните задачи експерти са взели участие в работни групи с други 
ведомства. 

 Издаване на удостоверения по чл. 13, ал. 1 от Валутния закон, водене на 
публичен регистър и осъществяване на дейности съгласно изискванията 
на Наредбата за условията и реда за вписване в регистър и за 
изискванията към дейността на лицата, които осъществяват дейност 
по добиване, преработване и сделки с благородни метали и скъпоценни 
камъни и изделия с и от тях по занятие 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата: 

 Издаване на удостоверения чл. 13, ал. 1 от Валутния Закон 

 Издадени са 338 броя удостоверения за регистрация по чл. 13, ал. 1 от Валутния 
закон за първото полугодие на 2009г. 

 Регистър на лицата, извършващи дейности по Валутния закон 
 Започнала е процедура по актуализиране на регистъра по чл. 13, ал. 2 от ВЗ и по 
създаването на регистър за целите на ССКП за търговия с необработени 
диаманти. 

 Издаване на потвърждения за внос и сертификати за износ на необработени 
диаманти 

 За първите шест месеца на 2009 г. няма издадени потвърждения за внос и 
сертификати за износ на необработени диаманти. 

 Даване на съгласие от министъра на финансите по чл. 28, ал. 2 от Закона 
за държавната собственост за безвъзмездно предоставяне на юридически 
лица на държавна бюджетна издръжка на движими вещи - частна 
държавна собственост с балансова стойност над 10 000 лв. и даване на 



 110

съгласие по чл. 63, ал. 2 от Закона за държавната собственост за 
безвъзмездно прехвърляне на собственост върху движими вещи държавна 
собственост с балансова стойност над 10 000 лв. на общини и други 
юридически лица и организации на общинска бюджетна издръжка. 

 

Показатели за предоставяните продукти/услуги 
ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

 Целева стойност 

Показатели за изпълнение Мерна 
единица 

2008 2009      
план 

отчет 
към30.06.2009 г. 

Получени заявления за предоставяне на достъп до обществена 
информация 

брой 27 27 17 

Издадени разрешения за предоставяне или отказ за 
предоставяне на достъп до обществена информация 

брой 20 20 10 

брой 29 384 29 384 17 839 Регистрирани входящи документи 
Сканирани документи 

брой 25 456 27 456 16 254 

брой 44 080 46 080 24 172 Регистрирани изходящи документи 

Сканирани документи брой 40 912 44 912 21 905 

Получени доклади за съгласуване по чл.58 от УПМСНА брой 1 504 1 604 925 

Съгласувателни служебни бележки по получени доклади по 
чл.58 от УПМСНА 

брой 3 950 4 150 3 026 

Издадени разрешения за отпечатване брой 200 150 74 

Обработени заявки на външни клиенти – акции, облигации, 
винетни стикери, билети за обществен превоз, билети за 
културни, спортни и развлекателни мероприятия и др. 

брой 600 550 345 

Обработени заявки за държавни ценни книжа – акцизни 
бандероли за тютюневи изделия и алкохолни напитки, талони 
за бинго и др. 

брой 350 300 197 

Отпечатани акцизни бандероли за тютюневи изделия и 
алкохолни напитки 

брой (млн.) 960 980 520 

Отпечатани талони за бинго брой (млн.) 550 570 158 

Отпечатани билети - транспорт, вход и др. брой (млн.) 80 80 34 

Отпечатани таксови марки, приходни квитанции и др. брой (млн.) 6 1 1 
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Разходи по Програмата (в хил. лв.) 

№ Програма “Администрация” Закон Уточнен план Отчет 
  (в хил.лева)       

І. Общо ведомствени разходи: 21 631,4 26 665,1 14 148,3

     Персонал 6 722,1 6 885,6 2 696,6

     Издръжка 3 309,3 3 344,3 2 612,3

     Капиталови разходи 11 600,0 11 046,6 3 486,6

  1.Абонамент и поддръжка на информационна система 
на МФ 

0,0 5 388,6 5 352,8

ІІ. Ведомствени разходни параграфи по други бюджети, 
фондове и сметки: 

33 746,6 28 358,0 104,2

  1.Абонамент и поддръжка на информационна система 
на МФ 

25 246,6 19 858,0 0,0

  2.Информационни системи за финансово управление 
(ИСФУ) 

2 500,0 2 500,0 0,0

  3.Инструмент за подкрепа на структурите, 
участващи в координацията, управлението, 
сертифицирането, информирането,одита и оценката 
на усвояването на средства от структурните 
инструменти на ЕС - координация и управление 

6 000,0 6 000,0 104,2

        

  Общо ведомствени разходи (І.+ІІ.): 55 378,0 55 023,1 14 252,5

        

ІІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
на ПРБК 

9 307,0 9 540,2 6 735,4

  1. Отпечатване и контрол върху ценни книжа 9 307,0 9 307,0 6 432,6

  2. Кредитна линия малки и средни предприятия 0,0 0,0 69,6

  3. Жилищни компенсаторни записи 0,0 233,2 233,2

        

ІV. Администрирани разходни параграфи по други 
бюджети, фондове и сметки 

2 000,0 1 766,8 0,0

  1. Жилищни компенсаторни записи 2 000,0 1 766,8 0,0

        

  Общо администрирани разходи (ІІI.+VІ.): 11 307,0 11 307,0 6 735,4

        

  Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.): 30 938,4 36 205,3 20 883,7

        

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ+IV.): 66 685,0 66 330,1 20 987,9

        

  Численост на щатния персонал 207 207 194

 

 


