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 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ  

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

Д О К Л А Д 

 

ОТ ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА – ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

 

ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за изменение и допълнение 

на Решение № 71 на Министерския съвет от 2024 г. за бюджетната 

процедура за 2025 г. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация представям на Вашето внимание проект на Решение на 

Министерския съвет за изменение и допълнение на Решение № 71 на Министерския съвет 

от 2024 г. за бюджетната процедура за 2025 г. 

На основание чл. 67, ал. 1 от Закона за публичните финанси Министерският съвет 

прие бюджетната процедура за 2025 г. с Решение № 71 от 2024 г. 

В бюджетната процедура са включени етапите, сроковете, разпределението на 

отговорностите и изискванията към разпоредителите с бюджет по съставянето на 

средносрочната бюджетна прогноза за периода 2025-2027 г., на проекта на Закон за 

държавния бюджет на Република България за 2025 г. и на актуализираната средносрочна 

бюджетна прогноза за периода 2025-2027 г. представляваща мотиви към законопроекта. Тя 

беше съобразена със сроковете по прилагането на механизмите и мерките, заложени в 

основните етапи на Европейския семестър за координация на икономическите политики 

през 2024 г.  

В рамките на първия етап от изпълнението на бюджетната процедура страната ни 

беше изправена пред две основни предизвикателства - политическата ситуация в страната 

и липсата на редовно правителство с ясни перспективи за бюджетната рамка и за развитие 

на политиките и реформите през следващите години и приемането на ревизираната рамка 



за икономическо управление (нов регламент за превантивната част на Пакта за стабилност 

и растеж и изменение на регламента за корективната част на Пакта за стабилност и растеж, 

както и директива на Съвета за изменение на Директива 2011/85/ЕС относно изискванията 

за бюджетните рамки на държавите членки). 

Във връзка с това с § 2 от Заключителните разпоредби на Закона за изменение на 

Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. (ДВ, бр. 108 от 2023 г.), обн. 

в ДВ, бр. 38 от 30.04.2024 г., еднократно беше уредена процедурата по подготовката и 

одобряването от Министерския съвет на основни бюджетни документи като 

Конвергентната програма и средносрочната бюджетна прогноза за периода 2025-2027 г., 

като с одобряването от Министерския съвет на Конвергентната програма на Република 

България за 2024 – 2027 г. се счита за одобрена и средносрочната бюджетна прогноза за 

периода 2025 – 2027 г. 

Влизането в сила на ревизираната рамка за икономическо управление в ЕС изисква 

изготвянето на нов национален документ - „средносрочен фискално-структурен план“ от 

всяка държава-членка на Европейския съюз, вкл. и за България. Този документ се различава 

от сега действащите Програми за стабилност/Конвергентни програми и Национални 

програми за реформи, както по времеви обхват и съдържание, така и по отношение на 

наблюдаваните фискални правила. Това налага привеждането на националното 

законодателство и бюджетните процедури в съответствие с ревизираната рамка на ЕС, 

предвид изискването в тях да се включват твърди ангажименти за провеждането на 

политики, реформи и инвестиции в рамките на зададените бюджетни ограничения за 

период от поне 4 години.  

Съгласно Регламент (ЕС) 2024/1263 на Европейския парламент и на Съвета от 29 

април 2024 година за ефективна координация на икономическите политики и за 

многостранно бюджетно наблюдение и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1466/97 на Съвета 

за първите национални средносрочни фискално-структурни планове се изисква държавите 

членки да представят до 20 септември 2024 г. своите национални средносрочни фискално-

структурни планове, освен ако държавата членка и Комисията не постигнат съгласие да 

удължат този краен срок с разумен период от време. България е отправила искане за 

удължаване на този срок до края на м. октомври за да се постигне съответствие със срока 

за внасяне на законопроекта за държавния бюджет за 2025 г. и на актуализираната 

средносрочна бюджетна прогноза в Народното събрание, съгласно националното 

законодателство.  

Освен това, ревизираната рамка за икономическо управление включва и Директива 

(ЕС) 2024/1265 на Съвета от 29 април 2024 година за изменение на Директива 2011/85/ЕС 

относно изискванията за бюджетните рамки на държавите членки, съгласно разпоредбите 

на която държавите членки въвеждат разпоредбите, необходими, за да се съобразят с 

настоящата директива, до 31 декември 2025 г., поради което към настоящия момент се 

изследва необходимостта от промени в националното законодателство, в т.ч. в Закона за 

публичните финанси, които ще бъдат инициирани последващо. 

Това са основните мотиви за предлаганите изменения и допълнения във втория етап 

на бюджетната процедура за 2025 г., като освен изменението на периода от „2025-2027 г.“ 

на „2025-2028 г.“, се предлага и включване на „национален средносрочен фискално-

структурен план за периода 2025-2028 г.“ към бюджетните документи, които 

Министерският съвет следва да разгледа и одобри на свое заседание в срок до 31 октомври 

2024 г. 

С предложения проект на решение на Министерския съвет не се въвежда европейско 

право, поради което не се налага по него да бъде изготвена справка за съответствие с 

европейското право. 



Към проекта на акт е приложена необходимата финансова обосновка за актове, 

които не оказват въздействие върху държавния бюджет съгласно чл. 35, ал. 1 т. 4, буква „б“ 

от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Проектът на решение е съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация с всички първостепенни разпоредители 

с бюджет, както и с Националното сдружение на общините в Република България. 

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 67, ал. 1 от Закона за публичните 

финанси и чл. 8, ал. 1 и 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме приложения проект 

на Решение на Министерския съвет за изменение и допълнение на Решение № 71 на 

Министерския съвет от 2024 г. за бюджетната процедура за 2025 г. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

1. Проект на Решение на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Решение № 71 на Министерския съвет от 2024 г. за бюджетната процедура за 

2025 г. 

2. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване. 

3. Финансова обосновка. 

4. Справка за отразяване на получените становища по чл. 32 от УПМСНА. 

5. Получени становища по проекта на Решение на Министерския съвет за 

изменение и допълнение на Решение № 71 на Министерския съвет от 2024 г. за 

бюджетната процедура за 2025 г. 

 

 

 

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА 

ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 
 


