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РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО  НА  ФИНАНСИТЕ  

ПРОЕКТ! 

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

Д О К Л А Д 
 

ОТ РОСИЦА ВЕЛКОВА-ЖЕЛЕВА – МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ 

 

 

ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за изменение на Решение № 52 

на Министерския съвет от 3 февруари 2022 г. за утвърждаване на 

класификация на областите на политики/функционалните области и 

бюджетните програми от компетентността и отговорността на съответния 

първостепенен разпоредител с бюджет, чийто бюджет се включва в 

държавния бюджет, с изключение на първостепенните разпоредители с 

бюджет по бюджетите на Народното събрание и на съдебната власт, за 

периода 2022-2025 г. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация и на основание чл. 18, ал. 4 и 5 от Закона за публичните финанси 

представям на Вашето внимание проект на Решение на Министерския съвет за изменение на 

Решение № 52 на Министерския съвет от 3 февруари 2022 г. за утвърждаване на класификация 

на областите на политики/функционалните области и бюджетните програми от 

компетентността и отговорността на съответния първостепенен разпоредител с бюджет, чийто 

бюджет се включва в държавния бюджет, с изключение на първостепенните разпоредители с 

бюджет по бюджетите на Народното събрание и на съдебната власт, за периода 2022-2025 г. 

Класификацията на областите на политики/функционалните области и бюджетните 

програми от компетентността и отговорността на съответния първостепенен разпоредител с 

бюджет, чийто бюджет се включва в държавния бюджет, с изключение на първостепенните 

разпоредители с бюджет по бюджетите на Народното събрание и на съдебната власт беше 
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утвърдена с Решение № 52 на Министерския съвет от 2022 г. в съответствие с РМС № 892 от 

30 декември 2021 г. за предприемане на действия за подготовката на структурни и други 

промени в централната администрация на изпълнителната власт, повечето от които не се 

инициираха до оставката на редовното правителство. Тази класификация беше основа за 

разработване на програмните формати на бюджет на ПРБ за 2022 г., и по нея беше утвърдено 

разпределението на разходите по приетия от Народното събрание Бюджет за 2022 г., 

респективно показателите по отделните бюджетни програми в приетото от МС постановление 

за изпълнение на държавния бюджет за 2022 г. 

В условията на служебно правителство в рамките на втория етап на бюджетната 

процедура с указания на министъра на финансите беше посочено, че ПРБ разработват 

проектобюджетите си за 2023 г. и актуализираните си бюджетни прогнози (в т.ч. по области 

на политики/функционални области и по бюджетни програми) за 2024 и 2025 г. на база 

утвърдената програмна класификация, като в случаите на планирани с РМС № 892 от 2021 г., 

но неизвършени структурни промени, за които няма влезли в сила нормативни актове, следва 

да разработят и представят в МФ програмна структура, отговаряща на действащата към 

момента нормативна уредба , която ще се счита за предложение за промяна на класификацията 

в съответствие с чл. 18, ал. 6 от Закона за публичните финанси. 

Това налага промяна на РМС № 52/2022 г. и предефиниране на някои области на 

политики в средносрочен хоризонт в съответствие с управленската отговорност на 

съответните ПРБ.  

По бюджета на Министерския съвет е предложено да отпаднат Политика в областта 

на регистрите с бюджетни програми „Вписвания“, „Геодезия, картография и кадастър“ и 

„Гражданска регистрация и административно обслужване на населението“; Политика в 

областта на съхраняването и увеличаването на горите с бюджетна програма „Управление на 

горския сектор“; Политика в областта на пощите с бюджетна програма „Пощенска политика и 

пощенски услуги“ и бюджетна програма „Безопасност по хранителната верига“, които през 

годината бяха изпълнявани в рамките на провежданите политики от компетентността на 

съответния министър. 

В тази връзка с оглед неизвършените структурни промени, предвиждани съгласно РМС 

№ 892/2021 г., и отпадане на необходимостта от изпълнението на политики/функционални 

области и бюджетни програми, при разработване на проектобюджета за 2023 г. и 

актуализираната бюджетна прогноза на Министерския съвет за 2024 и 2025 г. са намалени 

бюджетните параметри на Агенцията по вписванията (изготвена съвместно с Министерството 

на правосъдието), Агенцията по геодезия, картография и кадастър и Главна дирекция 

„Гражданска регистрация и административно обслужване на населението“ (изготвени 

съвместно с Министерството на регионалното развитие и благоустройството), 

Изпълнителната агенция по горите и Българската агенция по безопасност на храните 

(изготвени съвместно с Министерството на земеделието).  

Поради липса на влезли в сила нормативни актове за извършени структурни промени 

проектобюджетът на Министерството на правосъдието за 2023 г. и актуализираната 

бюджетна прогноза за 2024 г. и 2025 г. са разработени с включени параметри по бюджета на 

Агенцията по вписванията и изключени средства за дирекция „Съдебна защита“, която остава 

в структурата на Министерството на финансите. С цел прецизиране е предложено в 
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Политиката в областта на изпълнение на наказанията наименованието на бюджетна програма 

„Следствени арести и пробация“ да се замени с „Арести и пробация“. 

По бюджета на Националния статистически институт е предложено да отпадне 

бюджетна програма „Преброяване 2021“, за която са отчитани разходи през периода 2019-

2022 г. и която е постигнала своята цел. 

По бюджета на Съвета за електронни медии е предложено наименованието на 

Функционална област „Регулиране на радио и телевизионния пазар“ да се замени с 

„Регулиране на медийните услуги и на услуги на платформи за споделяне на видеоклипове“. 

Необходимостта от промяната произтича от транспониране на Директива (ЕС) 2018/1808 на 

Европейския парламент и на Съвета от 14 ноември 2018 г. за изменение на Директива за 

аудиовизуалните медийни услуги със Закона за изменение и допълнение на ЗРТ (ДВ, бр. 

108/22.12.2020 г.), с което значително се разширяват ангажиментите на регулатора, вкл. по 

отношение на: регулация на платформите за видеосподеляне; осигуряване на достъпност на 

медийните услуги; поддържане на регистри на доставчиците на медийни услуги и 

платформите за видеосподеляне под юрисдикцията на Република България и обмена на 

информация с Европейската комисия; поддържане регистри с данни относно собствеността; 

анализ и произнасяне за съответствие с изискванията на директивата на кодексите за 

саморегулация; по-засилена защита на децата; защита срещу реч на омразата; събиране и 

обработване на информация за дела на европейските произведения не само в линейните, но и 

в услугите по заявка; предприемане на мерки за развитие на медийната грамотност.  

Приемането от Министерския съвет на проекта на акт ще даде възможност разходите 

на бюджетните организации, прилагащи програмен формат на бюджет, да бъдат планирани и 

отчитани по съответните области на политики/функционални области и бюджетни програми 

и по тях да бъдат залагани цели с показатели за изпълнение и целеви стойности, които ще 

отчитат постигнатия напредък в дейностите, свързани с предоставянето на публични услуги. 

С предложения проект на решение на Министерския съвет не се въвежда европейско 

право, поради което не се налага по него да бъде изготвена справка за съответствие с 

европейското право. 

Към проекта на акт е приложена необходимата финансова обосновка за актове, които 

не оказват въздействие върху държавния бюджет съгласно приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 

1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация. За прилагането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи, 

трансфери и други плащания.  

Проектът на решение е съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация с всички първостепенни разпоредители с 

бюджет по държавния бюджет. Поради естеството на акта по проекта не са проведени 

обществени консултации.  

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 18, ал. 4 и 5 от Закона за публичните 

финанси и чл. 8, ал. 1 и 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме приложения проект на 

Решение на Министерския съвет за изменение на Решение № 52 на Министерския съвет от 3 

февруари 2022 г. за утвърждаване на класификация на областите на политики/функционалните 
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области и бюджетните програми от компетентността и отговорността на съответния 

първостепенен разпоредител с бюджет, чийто бюджет се включва в държавния бюджет, с 

изключение на първостепенните разпоредители с бюджет по бюджетите на Народното 

събрание и на съдебната власт, за периода 2022-2025 г. 

 

Приложения: 

1. Проект на Решение на Министерския съвет за изменение на Решение № 52 на Министерския съвет 

от 3 февруари 2022 г. за утвърждаване на класификация на областите на политики/функционалните 

области и бюджетните програми от компетентността и отговорността на съответния първостепенен 

разпоредител с бюджет, чийто бюджет се включва в държавния бюджет, с изключение на 

първостепенните разпоредители с бюджет по бюджетите на Народното събрание и на съдебната 

власт, за периода 2022-2025 г.; 

2. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване; 

3. Финансова обосновка; 

4. Справка за отразяване на получените становища по чл. 32 от УПМСНА; 

5. Получени становища по проекта на Решение на Министерския съвет за изменение на Решение № 52 

на Министерския съвет от 3 февруари 2022 г. за утвърждаване на класификация на областите на 

политики/функционалните области и бюджетните програми от компетентността и отговорността на 

съответния първостепенен разпоредител с бюджет, чийто бюджет се включва в държавния бюджет, 

с изключение на първостепенните разпоредители с бюджет по бюджетите на Народното събрание и 

на съдебната власт, за периода 2022-2025 г. 

 

 

МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ: 

РОСИЦА ВЕЛКОВА-ЖЕЛЕВА 

 


