	ТЕХНИЧЕСКО ЗАДАНИЕ /TЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ/



	Предмет на Обществената Поръчка: Компютъризация на Българската митническа администрация за опростяване на митническите формалности - Разработване на Модул за опростено деклариране

Финансиране на поръчката: проект на Програма Фар, Номер: BG 2005/017-353.08.06 



	Изпълнителна агенция 
	Централно звено за финансиране и договаряне, Министерство на финансите



	Институция-бенефициент / Получател

	Агенция "Митници"


Приложение 2 към Техническото задание:
Функционална спецификация
Съдържание
31.
Актьори


32.
Артефакти


43.
Диаграми на състоянията


64.
Диаграма на дейностите


64.1.
Издаване на разрешение


74.2.
Обработка на декларации


85.
Потребителски случаи


85.1.
Обработка на искане за използване на опростени процедури


85.1.1.
Подаване от търговец на искане за разрешение


85.1.2.
Проверка статуса на фирмата


95.1.3.
Проверка на гаранция


105.1.4.
Издаване на разрешения


105.2.
Обработка на облекчена/допълнителна декларация


105.2.1.
Обработка на облекчената декларация


115.2.2.
Обработка на допълнителна декларация




Актьори

· Митнически служител – митническият служител извършва митнически формалности в митническото учреждение.
· Модули за обработка на декларации в БИМИС – всеки един модул в системата, който реализира една или друга митническа процедура.
· Модули за обработка на искания в БИМИС – всеки един модул в системата, който обработва искания за ползване на Опростени процедури.
· Търговец – подава искане за използване на Опростени процедури, подава облекчена и допълнителни декларации, искания за промяна и искания за анулиране.
· ИС на търговец – ИС на търговец е информационна система, която е свързана с БИМИС и обменя съобщения за изпълнение на операции, свързани с един или друг митнически режим.
1. Артефакти

· Молба/искане за използване на опростени процедури – попълнен формуляр или въпросник, подаван от търговец, който желае да използва опростени процедури.
· Разрешение – документ издаден от митническата администрация, с който на търговеца се разрешава да използва опростени процедури.

· Облекчена декларация – търговски или административен документ, или запис в търговската документация, подаван или съответно извършван от търговец, който притежава разрешение за използване на опростени процедури.
· Допълнителна декларация – Единен административен документ (ЕАД) в електронна форма, който кореспондира с една или повече по-рано подадени Опростени декларации, която може да има рекапитулативен или периодичен характер.
2. Диаграми на състоянията
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Фигура 1 Диаграма на състоянията - Искане за използване на опростени процедури

[image: image2.emf]Подадена

Do/Информира търговеца за успешно преминало подаване

Получена

Do/Валидиране на декларацията

Do/Генериране на номер

Грешка

Entry/Информира търговеца за грешката

Приета

Do/(опционално) Физическа проверка

Entry/Информира търговеца за приемане на декларацията

Разрешено вдигането

Неразрешено вдигане

Инициализира процедура 

по нарушение

[Стоката е на митническата 

територия и Търговецът има 

разрешение за ползване на 

опростени процедури и ИС на 

търговеца е преминала 

успешно теста за обмен на 

съобщения смодул "Внос"]/ 

Търговецът подава облекчена 

декларация

 (  )

[Търговецът представя стоките 

& необходимите документи]/ 

Търси електронна декларация 

& променя статуса

[Преминало валидиране]

[Непреминала валидация]

[Не открити различия или не 

извършена проверка]

[Различия открити по време на 

проверка]

[Различията не са разрешени]

[Различията са разрешени]


Фигура 2 Диаграма на състоянията - Облекчена декларация
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Фигура 3 Диаграма на състоянията - Допълнителна декларация
3. Диаграма на дейностите
3.1. Издаване на разрешение
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Фигура 4 Диаграма на дейностите - Издаване на разрешение
3.2. Обработка на декларации
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Фигура 5 Диаграма на дейностите - Обработка на облекчена декларация и допълнителна декларация
4. Потребителски случаи
4.1. Обработка на искане за използване на опростени процедури

4.1.1. Подаване от търговец на искане за разрешение 

Кратко описание:

В съответствие с действащото към момента митническо законодателство са разрешени три вида опростени процедури, но само за два от тях се изисква предварително разрешение от митническата администрация. Единият от тези два вида е процедурата за облекчено деклариране, а другият – процедурата за оформяне на място. Първата процедура, която се разрешава от митническата администрация, позволява на търговеца да поиска поставяне на стоките под режим без подаване на пълен ЕАД. В този случай се допуска представянето на фактура или друг търговски документ като облекчена декларация. Втората процедура, която се разрешава от Регионалното митническо управление, позволява на търговеца да декларира чрез вписване в материалната отчетност 

За да получи разрешение, търговецът подава молба/искане по установен образец.

Предварителни условия:

Търговецът трябва да отговаря на условията за използване на опростените процедури, за които иска разрешение.

Последващи условия:

Молбата е в състояние "Приета за разглеждане" или "Отхвърлена". Молбата се приема за разглеждане, ако са спазени условията за прилагане на митническия режим, за който стоките биват декларирани и ако данните за статуса на фирмата и финансовата гаранция са удовлетворителни. 

Основен процес:

Търговецът получава съответния формуляр, попълва го, след което го подава в съответното митническо учреждение. Получаващият молбата митнически служител извършва ръчна проверка, за да се увери, че са попълнени всички клетки, че формулярът е подписан от представляващия фирмата и към него са приложени всички изискуеми от законодателството документи, и т.н.

Съдържанието на искането (молбата-формуляр) се въвежда в системата, която валидира информацията и присвоява регистрационен номер на искането. Искането преминава в състояние "Приета за разглеждане" и търговецът бива уведомен, че искането му е прието за разглеждане.

Алтернативен процес 1:

Ако искането не издържи ръчната проверка или компютърната валидация, тя преминава в състояние "Отхвърлена" и от търговеца се изисква да подаде ново искане.

4.1.2. Проверка статуса на фирмата

Кратко описание:

По инициатива на митнически служител, системата извършва оценка на риска свързан с търговеца, подал искането за използване на опростени процедури.  За целта системата извършва анализ на въведените от искането данни, както и на цялата информация за търговеца, налична в митническите бази данни. Системата може да използва и външни бази данни, като тези на данъчната администрация, фирмения регистър и т.н. При необходимост митническите органи извършват предварителен одит в помещенията на търговеца, като резултатите от контрола трябва да бъдат въведени в системата. Статусът на фирмата и рисковият фактор трябва да се определят с отчитане на всички налични данни. 

Предварителни условия:

Търговецът е подал искане за използване на опростени процедури. Искането  е в състояние "Приета за разглеждане".

Последващи условия:

Резултатите от анализа на риска са изпратени на митническия служител, който отговаря за разглеждането на искането.  Искането достига до едно от следните две състояния: "Статус на фирмата удовлетворителен" или "Статус на фирмата неприемлив". 

Основен процес:

Митнически служител инициира първата стъпка от процеса за оценка на риска от системното меню. Системата обработва въведените от искането данни за търговеца, претърсва всички релевантни бази данни и  генерира справка за предполагаемите рискове по отделните аспекти от историята на търговеца – например дата на регистриране на фирмата, данъчна история, статистически данни за търговския оборот до момента, митническа история и т.н. Резултатите се извеждат под формата на справка. 

Като следваща стъпка, резултатите от първата стъпка трябва да бъдат предадени на отдел "Последващ контрол", който извършва предварителен оценка на надеждността на фирмата и/или предварителна проверка в помещенията на търговеца. На база на извършената предварителна на фирмата се определя общата степен на надеждност на фирата и рисковия и коефициент. Резултатите от контрола се оформят като становище, с което се определя степента на надеждност на търговеца, рисковия коефициент и се предлага дали искането да бъде удовлетворено или отхвърлено. След този контрол и завършване на процедурата по одобряване на становището на дирекция “Последващ контрол” митническият служител поставя молбата в състояние "Статус на фирмата удовлетворителен".

Алтернативен процес 1:

Ако в резултат на оценката бъде счетено, че търговецът не отговаря на изискванията за ползване на опростени процедури, митническият служител поставя искането в състояние "Статус на фирмата неудовлетворителен" и търговецът се уведомява, че искането му е отхвърлено.

4.1.3. Проверка на гаранция

Кратко описание:

По инициатива на митнически служител, системата валидира гаранцията предложена от търговеца, подал искане за използване на опростени процедури. Системата прави това, като сравнява предложената от търговеца гаранция с очакваните обеми на търговските операции, както са посочени в искане, както и с наличните данни за реализираните от този търговец обороти, получени от системата за обработка на декларации и резултатите от предварителната проверка на търговеца.

Предварителни условия:

Искането трябва да е достигнало състояние "Статус на фирмата удовлетворителен".

Последващи условия:

Резултатите от валидирането са предоставени на митническия служител, който отговаря за обработката на искането. Искането достига до едно от следните две състояния: "Приемлива гаранция" или "Неприемлива гаранция".

Основен процес:

Митническият служител инициира процеса за валидиране на гаранция от системното меню. Системата изчислява вероятната стойност на необходимата гаранция – първо от информацията в искането и след това от историческите данни в базата данни с декларации и резултатите от предварителната проверка на търговеца.

Ако и двете изчислени стойности са по-малки от предложения размер на гаранцията, тогава искането преминава в състояние "Приемлива гаранция" и за това се уведомява митническия служител, който отговоря за обработката на искането.

Търговецът се уведомява, че искането му е разрешено, но при условие, че представи гаранционен документ за определената сума, издаден от приемлива финансова институция, напр. банка или застрахователна компания.

Алтернативен процес 1:

Ако едно от двете изчисления покаже, че размерът на предлаганата гаранция е недостатъчен, тогава системата предлага на митническия служител по-голям размер на гаранцията. 

Митническият служител може да откаже това предложение, в който случай отказът се записва и искането преминава в състояние "Приемлива гаранция" . 

Ако митническият служител приеме това предложение, искането преминава в състояние "Неприемлива гаранция" и търговецът се поканва да увеличи размера на предлаганата гаранция. Ако това бъде направено, данните за молбата се актуализират с новата сума и процесът "Валидиране на гаранция" се повтаря.

Ако търговецът откаже да увеличи размера на гаранцията, митническият служител поставя молбата в състояние "Отхвърлена". 

4.1.4. Издаване на разрешения 

Кратко описание:

По инициатива на митнически служител системата издава разрешение за използване на опростени процедури. 

Предварителни условия:

Искането трябва да е достигнало до състояние "Приемлива гаранция".

Приемлива финансова институция е издала съответния гаранционен документ и същият е надлежно приет от митническия служител.

Информационната система на търговеца е преминала успешно тестове за обмен на съобщения с модулите за поставяне под искания митнически режим.
Последващи условия:

Търговецът е получил разрешение да използва опростени процедури. Искането е преминало в състояние "Разрешена".

Основен процес:

Митнически служител инициира процеса за издаване на разрешение от системното меню. Системата актуализира данните на търговеца в системата за обработка на декларации, за да отрази полученото разрешение за ползване на опростени процедури, включително сроковете на валидност, кодовете на митническите режими, за които се отнася разрешението и евентуални забрани за конкретни тарифни номера или комбинации от тарифни номера и кодове на страни на произход и т.н. Създава се запис с размера на гаранцията. Самото разрешение се разпечатва за предаване от съответния митнически служител на търговеца. Молбата преминава в състояние "Разрешена".

4.2. Обработка на облекчена/допълнителна декларация

4.2.1. Обработка на облекчената декларация 

Кратко описание:

Този потребителски случай, както и следващият – Обработка на допълнителна декларация, описва формалностите при режим "Внос", когато търговецът има разрешение от митническите органи за използване на опростени процедури. В този първи use case търговецът подава електронна облекчена декларация посредством информационна система, която обменя съобщения с модул "Внос" на митническата система чрез определени протоколи. 

Предварителни условия:

Стоките се намират на митническата територия на Република България. Търговецът има разрешение за използване на опростени процедури и информационната му система е преминала успешно тестове за обмен на съобщения с модул "Внос".

Последващи условия:

Стоките са освободени на режим "Внос", но при условие, че до посочения в разрешението на търговеца срок бъде подадена и съответната допълнителна декларация.

Основен процес:

Търговецът подава облекчена декларация за внос, използвайки информационна система (ИС на търговец). Митническата система валидира декларацията, генерира номер и поставя декларацията в състояние "Подадена". Системата известява ИС на търговеца с електронно съобщение за успешното подаване на декларацията. При опростена процедура, след това вносителят представя стоките заедно с посочения в разрешението му търговски или административен документ пред митническото учреждение. При процедура за оформяне на място, търговецът може да е освободен от задължението да представя стоките. Митническият служител намира електронната версия на облекчената декларация и променя състоянието й в системата на "Приета" без корекции. Системата известява ИС на търговеца с електронно съобщение за успешното приемане на декларацията, включително датата и часа на приемане. 

Митническият служител може да извърши физическа проверка за това, дали представените стоки съответстват на данните в облекчената декларация, в който случай служителят регистрира резултатите от контрола в системата. Ако не се извърши проверка или ако при проверката не са установени несъответствия, декларацията се поставя в състояние "Разрешено вдигане на стоките". Митническият служител разрешава вдигането на стоките и системата уведомява ИС на търговеца с електронно съобщение, че е разрешено вдигането на стоките.

Алтернативен процес 1:

Ако при извършения от системата формален и логически контрол на въведените данни от опростената декларация са установени грешки, системата съобщава така намерените грешки с електронно съобщение. Опростената декларация преминава в състояние "Грешна". Процесът продължава, докато търговецът отстрани всички валидационни грешки в данните.

Алтернативен процес 2:

Ако при извършения физически контрол на представените стоки и/или документи са установени несъответствия, митническият служител регистрира несъответствията в системата и състоянието на облекчената декларация се променя на "НЕ Е РАЗРЕШЕНО вдигане на стоките". Започва процес по решаване на установените несъответствия.  В резултат на този процес стоките могат да бъдат освободени на база оригиналната декларация или на база изменена декларация, в зависимост от обстоятелствата. Ако случаят е такъв, декларацията се поставя в състояние "Разрешено вдигане на стоките". В противен случай може да започне наказателно производство. 

4.2.2. Обработка на допълнителна декларация

Кратко описание:

Този use case, както и предходният – Обработка на облекчена декларация, описва формалностите при режим "Внос", когато търговецът има разрешение от митническите органи за използване на опростени процедури.  В този втори use case търговецът подава електронна допълнителна декларация посредством информационна система, която обменя съобщения с модул "Внос" на митническата система чрез определени протоколи. Допълнителните декларации се подават в срок, посочен в разрешението на търговеца и в зависимост от типа им допълнителната декларация покрива съответните облекчени декларации

Предварителни условия:

Търговецът има разрешение за използване на опростени процедури и информационната му система е преминала успешно тестове за обмен на съобщения с модул "Внос".

За пратката трябва да е подадена по-рано съответната облекчена декларация. 

Последващи условия:

Възникналото митническо задължение, ако има такова, е взето на отчет и данните в БИМИС са актуализирани с данните от допълнителната декларация. 

Допълнителната декларация е достигнала до едно от следните две състояния: "Приключена" или "Неизпълнени финансови условия".

Основен процес:

Търговецът изпраща допълнителна декларация за внос, използвайки информационна система (ИС на търговец). Декларацията съдържа пореден номер в съответствие с условията, посочени в разрешението на търговеца и номерата на по-рано подадените съответни облекчени декларации. Системата извлича съответните по-рано подадени облекчени декларации и сравнява всички възможни данни в двете групи записи. След това системата валидира декларацията. Проверява се дали всички кодове на митнически режими, тарифни номера и кодове на страни на произход съответстват на разрешението. Модул "Анализ на риска" извършва рисков анализ на подадената декларация. Въз основа на резултатите от рисковия анализ се изготвя справка за митническия служител, който отговаря за контрола върху търговеца, с посочени предложения за контролни действия на място при търговеца. Започва процедура по събиране на митническото задължение. Тази процедура се изпълнява от модул "Митническо задължение". За всяка операция се наблюдава текущия остатък по гаранцията. Събирането на митническото задължение приключва успешно и системата уведомява ИС на търговеца с електронно съобщение, че декларацията е "Приключена" и състоянието й е съответно актуализирано. Търговецът получава уведомление за приключването.

Периодически, митническата система изготвя редица справки за митническия служител, който отговаря за контрола върху търговеца. Тези справки включват данни за:

· Всички облекчени/допълнителни декларации, получени от търговеца през периода;

· Евентуални облекчени декларации, за които няма получени допълнителни декларации в установения срок;

· Счетоводни данни;

· Размера на събраните суми по допълнителни декларации

· Предложения за контролни действия от модул "Анализ на риска".

Алтернативен процес 1:

Ако при извършения от системата формален и логически контрол на въведените данни от допълнителната декларация са установени грешки, системата съобщава така намерените грешки с електронно съобщение и допълнителната декларация преминава в състояние "Грешна". Процесът продължава, докато търговецът отстрани всички валидационни грешки в данните.

Алтернативен процес 2:

Ако търговецът е използвал кодове на митнически режими, тарифни номера или комбинации от тарифни номера и кодове на страни на произход, за които няма разрешение, допълнителната декларация преминава в състояние "Неразрешена операция". Търговецът получава съответното уведомление, както и митническият служител, който отговаря за контрола върху търговеца.

Алтернативен процес 3:

Ако след приключване на формалностите в модул "Митническо задължение" финансовите условия не са изпълнени, допълнителната декларация преминава в състояние "Неизпълнени финансови условия". Започват формалности, управлявани от модул "Решения на митническите органи".  След решаване на проблема допълнителната декларация преминава в състояние "Приключена".

Алтернативен процес 4:

Ако непокритото митническо задължение превиши размера на гаранцията, за това незабавно се изпраща съобщение-справка до митническия служител, който отговаря за контрола върху търговеца.
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