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АНКЕТНО ПРОУЧВАНЕ НА ОИСР ОТНОСНО КОРПОРАТИВНОТО УПРАВЛЕНИЕ НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
ВЪПРОСНИК ЧАСТ 2 ОТ 2: МЕХАНИЗМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ


	Въпросникът е предназначен за използване от Секретариата на ОИСР при провеждането на национални анкетни проучвания на управлението на сектора на държавните предприятия (ДП) във връзка с Насоките на ОИСР за корпоративното управление на държавните предприятия („Насоки за ДП”). Настоящата Част 2 от въпросника възпроизвежда отделните насоки, съдържащи се в Насоките за ДП, след което следват въпроси с цел установяване на степента, до която съответните насоки са приложени в практиката. Отговорите на въпросника трябва да са свързани с регулаторните и управленските механизми, оказващи въздействие върху държавните предприятия (ДП), които са в сила към настоящия момент. От респондентите се очаква да представят последната налична информация, посочвайки годината, за която се отнася информацията. Освен това от респондентите се изисква, когато е уместно, да дадат пример за последна или евентуална промяна в корпоративното управление или регулаторните механизми. Последната промяна може да се дефинира като обхващаща последните три години или толкова скорошни промени, че техният ефект все още не се е проявил напълно. Необходимо е да предоставите копия на английски или френски език на всички относими закони и регулации или да посочите уебсайтове, от които да бъдат свалени.  






ВЪПРОСИ И АНОТАЦИИ
[bookmark: _Toc399512225]I.	Обосновки за държавна собственост
Държавата упражнява собствеността на ДП в интерес на широката общественост. Тя следва внимателно да направи оценка и да оповести целите, които обосновават държавната собственост, и да ги подлага на периодичен преглед.   
A.	Крайната цел на държавната собственост на предприятията следва да бъде постигане на максимална стойност за обществото чрез ефективно разпределение на ресурсите.  
Въпроси: 
1. От респондентите се очаква да дадат първоначално, кратко обяснение на стойностите или стратегиите, които влияят на решението на тяхното правителство да създаде или поддържа  държавна собственост в определени дружества или сектори.  По какви конкретни начини, ако има такива, се обективира идеята за създаването на стойност в решението на правителството за създаване или поддържане на държавна собственост в едно предприятие?

B.	Правителството следва да разработи политика за собствеността.  Политиката наред с останалото следва да определя общите основания за държавна собственост, ролята на държавата в управлението на ДП, как държавата ще прилага своята политика за собствеността, и съответните роли и отговорности на държавните структури, ангажирани с нейното прилагане. 
Въпроси: 
2. В „Политиката за собствеността” обикновено се дефинират общите цели на държавата относно собствеността; определя се мандата на субекта на собствеността и се изясняват неговите основни функции; посочват се очакванията на държавата от дружествата; и се 	формулират  основните принципи, следвани от субекта на собствеността относно упражняването на правата на собственост. Имайки предвид горното, Вашето правителство внедрило ли е изцяло или частично политика за собствеността? 

3. Моля опишете основните приоритети, залегнали в политиката на правителството за собствеността относно ДП. Политиката различава ли се по сектори и икономически дейности? 

4. Кои държавни органи отговарят за определянето на политиката за собствеността? Тя съгласува ли се със заинтересовани страни (напр. потребители; работодатели) и широката общественост? Как се прилага тя и как се осъществява мониторинга й?

C.	В политиката за собствеността трябва да има съответни процедури за политическа отговорност и тя да бъде оповестявана на обществеността. Правителството следва да преразглежда своята политика за собствеността през редовни интервали от време.
Въпроси: 
5. Политиката за собствеността оповестява ли се на публични форуми и ако да, къде може да бъде намерена? 

6. Правителството преразглежда ли своята политика за собственост през редовни интервали от време и ако да, чрез какви механизми?

D. 	Държавата следва да направи обосновки за притежаването на отделни ДП и да ги подлага на периодичен преглед. Всички цели на държавната политика, които отделните ДП или групи от ДП следва да постигнат, трябва да са ясно разписани от съответните органи и оповестени.  
Въпроси:
7. Правителството определя ли и съобщава ли обосновките за притежаването на отделни ДП? Ако да, обосновките, стоящи в основата на собствеността на отделните предприятия, подлежат ли на периодичен преглед?

8. Моля опишете държавна услуга, държавна политика и други изисквания, поставяни на ДП, които се отклоняват от обичайните очаквания за частно предприятие в подобни обстоятелства. 

9. С какви междуправителствени процеси се разработват тези изисквания? Залегнали ли са в закони и регулации? Дефинирани ли са в уставите на съответните ДП? 
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II. Ролята на държавата като собственик
Държавата следва да действа като информиран и активен собственик, и да гарантира, че управлението на ДП се извършва по прозрачен и отговорен начин, с висока степен на  професионализъм и ефективност. 
A.	Правителствата следва да опростят и стандартизират правните форми, под които ДП може да извършват дейност. Техните оперативни практики трябва да следват общоприети корпоративни норми.  
Въпроси: 
10. Моля да изброите правните форми, под които ДП може да извършват дейност. По-конкретно, законът позволява ли на ДП да имат специфични, различни правни форми от другите дружества? Ако отговорът на предходния въпрос е да: 


i. По какъв начин правилата относно състава и структурата на корпоративните съвети,  правомощията на съветите по отношение на функцията за собственост или изискванията за оповестяване  се различават  от тези за частните дружества с ограничена отговорност, листвани на борсата?    

ii. Някои ДП защитени ли са напълно или частично от процедури за неплатежоспособност или фалит поради специфичния си правен статут? Има ли изрична бюджетна гаранция? Ако да, как се администрира тя?

iii. Правните форми на ДП предполагат ли различно третиране на служителите (напр.  възнаграждение, пенсионни права и закрила на работното място) в сравнение с други дружества?

B.	Правителството трябва да разреши на ДП пълна оперативна автономност за постигане на поставените цели и да се въздържа от намеса в управлението на ДП. Правителството като акционер трябва да избягва предефиниране на целите на ДП по непрозрачен начин. 
Въпроси: 

11. Какви гаранции съществуват, за да се предотврати намесата на правителството в ежедневното управление на ДП? Пправителството има ли право да дава преки разпореждания на мениджърите на ДП? Ако да, при какви обстоятелства и при какви изисквания за публично оповестяване? 

12. Субектите на собственост на правителството уведомяват ли редовно съветите на ДП за търговски политики и стратегии или правителството дава насоки не толкова регулярно и по-неформално?    

C. 	Държавата следва да позволи на съветите на ДП да упражняват своите отговорности и да зачитат тяхната независимост.  
Въпроси:
13. Съветите на ДП имат ли пълна отговорност и автономност да определят – в съответствие с определените от правителството цели – стратегии за предприятието? Чрез какви процеси правителството или субектът на собственост поставят цели и уведомяват съветите на ДП?   

14. Когато длъжностни лица от министерства се назначават в съвета на директорите, доколко те функционират независимо? Например, получават ли писмени инструкции как да гласуват по дневния ред? В частично притежавани ДП тези длъжностни лица имат ли право да запазват поверителността на фирмена или търговска бизнес информация за себе си, без да информират Министерството?

D. 	Упражняването на правата на собственост трябва да бъде ясно разграничено в рамките на държавната администрация. Упражняването на правата на собственост следва да бъде централизирано в един субект на собственост или ако това не е възможно, да бъде извършвано от координиращ орган. Този „субект на собственост” трябва да има капацитет и компетенции за ефективно изпълнение на своите задължения.  
Въпроси: 
15. Какви органи на публичния сектор участват в притежаването или упражняването на функцията на собственост в ДП? Колко голям е техният персонал и финансови ресурси? 

16. В случай че има няколко такива органи, как се постига достатъчна степен на съгласуваност на действията и политиките (напр. при назначаването на съвети; при осъществяване на оперативен контрол)? 

17. Обратно, създаден ли е централен субект на собственост? Ако случаят е такъв: 

i. Какви са точните отговорности на субекта на собственост? Упражнява ли той функцията на собственост за всички ДП или само в определени области на икономиката? Сам ли упражнява функцията на собственост или действа координирано с финансовото министерство и/или ресорните министри?

E.	Субектът на собственост трябва да носи отговорност пред съответните представителни органи и да има ясно определени взаимоотношения със съответните държавни органи, включително държавните върховни одитни институции. 
Въпроси: 
18. Какви са изискванията за отчетност за координиращия субект или субекта на собствеността? Те определени ли са директно по отношение на Парламента и други представителни органи или косвено чрез отчетността на министрите от правителството? 

19. Каква е ролята на държавните одитни институции спрямо субекта на собственост, отделни ДП и парламента?

F.	Държавата трябва да действа като информиран и активен собственик и да упражнява  своите права на собственост  в съответствие с правната структура на всяко предприятие. Нейните основни отговорности включват:
F1. 	[Основните отговорности на държавата включват] Да бъде представена на общите събрания на акционерите и да упражнява ефективно правата си на глас;
Въпроси: 
20. От кои съществуващи процедури и правила се ръководи държавното представителство в общите събрания на акционерите? Каква е ролята на държавния координиращ субект или на субекта на собственост?   

F2. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Създаване на добре структуриран,  основан на заслуги и прозрачен процес на номиниране на съвети в ДП с пълна държавна собственост или с мажоритарно държавно, активно участие в номинирането на всички съвети на ДП и принос за многообразието на съветите;
Въпроси: 
21. Как е разработен процесът на номиниране на съвети? Има ли роля за независими номиниращи комисии/комитети? Как се осигурява достатъчна степен на прозрачност по отношение на процеса, включително относно критериите за номиниране? Каква е ролята на настоящия съвет на ДП?

22. Когато държавата не е единствен собственик, какви са процедурите за съгласуване с други акционери? Когато държавата има миноритарен дял, запазва ли тя право да назначава членове на съвета? Ако да, системно ли използва това право?

F3. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Определяне и мониторинг на изпълнението на широки мандати и цели за ДП, включително финансови цели, цели за капиталова структура и нива на търпимост на риска;
Въпроси: 
23. Определените от държавата цели на ДП включват ли добре дефинирани финансови цели, цели за капиталова структура и нива на търпимост на риска? Ако да, моля дайте примери. 

F4. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Създаване на системи за отчетност, които дават възможност на субекта на собственост редовно да извършва мониторинг, одит и оценка на представянето на ДП, и да контролира и наблюдава спазването на приложимите стандарти за корпоративно управление;
Въпроси:
24. Какви изградени външни системи за отчетност имат ДП? Те варират ли в зависимост от организационната форма или структурата на собственост на ДП?

25. Какви процеси и методи използват координиращите субекти или субектите на собственост за мониторинг на представянето на ДП? По-конкретно, до каква степен се осъществява съпоставяне (benchmarking) с абсолютни цели или спрямо частни или други обществени предприятия?

26. Какви са очакванията на ДП спрямо техните стандарти за корпоративно управление? Какви мерки са приложени за мониторинг на спазването от страна на ДП на приложимите стандарти за корпоративно управление? 

F5. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Разработване на политика за оповестяванията относно ДП, в която се посочва каква информация трябва да бъде публично оповестявана, подходящите канали за оповестяване и механизмите за гарантиране на качество на информацията.  
Въпроси: 
27. Държавата разработила ли е политика, очертаваща изискванията за финансови и нефинансови оповестявания относно ДП? Ако да, тази в политика посочва ли се каква информация следва да бъде публично оповестена и каналите, по които трябва да се оповести информацията? Какви са създадените процедури, които гарантират спазване от ДП на високи стандарти за корпоративно оповестяване?

F6. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Когато е уместно и разрешено от правната система и държавното равнище на собственост, поддържане на постоянен диалог с външни одитори и конкретни органи за държавен контрол; 
Въпроси:  
28. Законът позволява ли да има постоянен диалог между външните одитори и държавата? Ако да, какви са преобладаващите практики при структуриране на сътрудничеството?    

F7. 	[Основните отговорности на държавата включват:] Създаване на ясна политика на възнагражденията за съвета на ДП, която да подкрепя дългосрочния и средносрочния интерес на предприятието и да способства за привличането и мотивирането на квалифицирани професионалисти.   
Въпроси: 
29. На базата на какви процедури и стандарти се създават политиките за възнагражденията на съвета на ДП? Например, съпоставимо ли е възнаграждението с това на подобни частни фирми? Политиките и нивата на възнаграждения основават ли се на референтни индикативни резултати с редовно проследяване?  
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III. Държавни предприятия на пазара
В съответствие с обосновката за държавна собственост правната и регулаторната рамка за ДП следва да гарантира равнопоставеност и лоялна конкуренция на пазара, когато ДП извършват икономически дейности. 
A. 	Трябва да има ясно разграничение между функцията на държавна собственост и други държавни функции, които може да окажат влияние върху условията на държавните предприятия, особено по отношение на пазарното регулиране. 
Въпроси: 
30. Някои ДП използват ли се както инструмент за производствени, регионални и/или секторни политики? Ако да, кои? Отговорността за производствените/секторните политики отделена ли е от функцията на държавната собственост по отношение на ДП, които са засегнати или се използват като инструмент на тези политики? Ако да, как?

31. Кои държавни органи отговарят за регулирането на ДП? Какви мерки, ако има такива, са предприети за гарантиране на пълно административно и/или правно разделяне на отговорностите за собственост и регулиране на пазара в рамките на държавното управление?  

32. Моля опишете практиките за обществени поръчки, в които ДП действа като евентуален доставчик. Държавните органи отговарят ли за разделянето на обществените поръчки от функцията на собствеността на ДП? Какви други гаранции съществуват, ако има такива, за  избягване на конфликти на интереси?    

B. 	Заинтересовани страни и други засегнати страни, включително кредитори и конкуренти, трябва да имат достъп до ефикасни средства за правна защита чрез обективни правни или арбитражни процеси, когато смятат, че правата им са били нарушени. 
Въпроси: 
33. Какви правни и арбитражни механизми за правна защита имат заинтересованите страни лица в ДП? По какво тези механизми се различават, ако изобщо се различават, от приложимите за частните фирми? Съществуват ли мерки за гарантиране на ефективно принудително изпълнение, включително в случаите, когато изходът от съдебните или арбитражните решения може да не е в полза на държавното предприятие? Търговските спорове между две ДП чрез съдебната система ли се решават или има специални арбитражни процедури?

C. 	Когато ДП съчетават икономически дейности с цели на публичната политика, е необходимо да се поддържат високи стандарти на прозрачност и оповестяване относно техните приходо-разходни структури, за да се позволи отнасянето им към основни области на дейност.
Въпроси:
34. За ДП, които са ангажирани както с публична политика, така и с конкурентни дейности, до каква степен е постигнато структурно разделяне на тези дейности? Когато пълно структурно разделяне е нецелесъобразно, водят ли се отделни сметки?

D.   	Разходите, свързани с целите на публичната политика, следва да се финансират от държавния бюджет и да се оповестяват.
Въпроси: 
35. За ДП, които изпълняват цели на публичната политика, как се установяват, оповестяват и финансират свързаните с тях разходи (ако има такива)? 

36. ДП, участващи в конкурентни дейности (отделно или в комбинация с дейности на публичната политика), имат ли некомпенсирани финансови или оперативни задължения, които може да носят конкурентно неизгодно положение в сравнение с частни фирми в подобни обстоятелства? Например, от ДП изисква ли се да прилагат подобни политики или регулации за заетост като прилаганите в сектор „Държавно управление”? 

E. 	Като водещ принцип предприемаческите стопански дейности на ДП не следва да бъдат  освободени от прилагането на общи закони, данъчни кодекси и регулации. Законите и регулациите не трябва да правят необосновани разлики между ДП и техните пазарни конкуренти. Правната форма на ДП трябва да позволява на кредиторите да предявяват вземанията си и да откриват процедури по несъстоятелност. 

Въпроси: 
37. ДП или членовете на техните съвети имат ли специални привилегии като държавен имунитет по съдебни дела? Някои ДП поради правната си форма извличат ли полза от това, че са освободени от данъчни, конкурентни, екологични и/или устройствени регулации? 

F. 	Икономическите дейности на ДП cледва да позволяват съвместими с пазара условия по отношение на достъпа до дългово и капиталово финансиране. По-конкретно: 
F1. 	[Конкурентните дейности на ДП cледва да позволяват съвместими с пазара условия по отношение на достъпа до дългово и капиталово финансиране. По-конкретно:] Отношенията на ДП с всички финансови институции, както и с  нефинансови  ДП  следва да се подчиняват на чисто търговски принципи.
Въпроси:
38. Правителствата дават ли държавни гаранции за дългове на ДП? Ако да, какви механизми съществуват и се използват от правителството, за да се избегне морален риск вследствие на управленска самоувереност?  

39. Моля опишете основните кредитори на ДП. По-конкретно контролираните от държавата финансови институции действат ли като кредитори на (други) ДП? Ако отговорът на предходния въпрос е да: 

40. Какви механизми, ако има такива, гарантират, че взаимоотношението кредитор/длъжник се осъществява при справедливи пазарни условия, на чисто търговски принцип и е свободно от неправомерно влияние на държавни длъжностни лица? 

41. Съществуват ли механизми, с които да се гарантират съвместими с пазара разходи за финансиране със собствен капитал от държавата? Например, капиталовите инжекции от държавата подлежат ли на минимална очаквана норма на възвръщаемост на собствения капитал?

F2. 	[Конкурентните дейности на ДП cледва да позволяват съвместими с пазара условия по отношение на достъпа до дългово и капиталово финансиране. По-конкретно:] Икономическите дейности на ДП не трябва да се възползват от косвена финансова подкрепа, която осигурява предимство пред частните конкуренти, като преференциално финансиране, просрочени данъци или преференциални търговски кредити от други ДП. Икономическите дейности на ДП не следва да получават средства за производство (като енергия, вода или земя) при по-изгодни цени или условия от наличните за частните конкуренти. 
Въпроси:
42. ДП подлежат ли на еднакво или еквивалентно принудително събиране на данъчни задължения като частните фирми? На практика ДП трупат ли просрочени данъчни задължения, които не са разрешени на частна фирма?

43. Колко важен е търговският кредит за едно или друго ДП като източник на финансиране? ДП имат ли значителни просрочени задължения помежду си?  

F3. 	[Конкурентните дейности на ДП cледва да позволяват съвместими с пазара условия по отношение на достъпа до дългово и капиталово финансиране. По-конкретно:] От икономическите дейности на ДП следва да се изисква норма на печалбата, която, при отчитане на техните оперативни условия, да е съпоставима с получената от конкурентни частни предприятия.
Въпроси: 
44. От ДП, които извършват конкурентни дейности, изисква ли се да постигнат минимална норма на възвращаемост от тези дейности? Ако да, по какъв начин се изчисляват нормите на възвращаемост и какви мерки се прилагат, за да се гарантира, че те са приложими конкретно за конкурентните дейности на ДП?

45. Какво влияние оказва функцията на собствеността и другите публични органи върху политиката за дивидентите на ДП? При какви обстоятелства и/или при какви ограничения  може субектът на собственост да прехвърли  капитал от едно ДП на друго (напр.  чрез държавна банка)? 

46. При какви обстоятелства и при спазване на какви правила може да бъде променена капиталовата структура на ДП? Какви мерки се използват, за да се гарантира адекватно оповестяване, одитиране и отчетност на предприятието по отношение на капиталовата структура? 

G.	Когато ДП се ангажират с обществени поръчки, било то като изпълнител или възложител,  съответните процедури трябва да бъдат конкурентни, недискриминиращи и защитени с  подходящи стандарти за прозрачност.   
47. Какви правила и процедури за обществени поръчки трябва да спазват ДП и те различни ли са в зависимост от степента на търговска ориентация на предприятието? По-конкретно: 

i. При какви обстоятелства от изцяло инкорпорирани ДП, които оперират по високо конкурентен начин, се изисква да спазват същите процедури за обществени поръчки като съпоставими частни фирми?

ii. Кога ДП действат като изпълнители в обществени поръчки, какви предпазни мерки са създадени, за да се гарантира, че те няма да получат неоправдани предимства като облаги от длъжностни функции? 


[bookmark: _Toc399512228]IV. Равнопоставено третиране на акционери и други инвеститори
Когато ДП са листвани на борсата или по друг начин включват недържавни инвеститори сред собствениците си, държавата и предприятията следва да признае правата на всички акционери и да гарантира равнопоставено третиране на акционерите и равен достъп до корпоративна информация. 
A. 	Държавата трябва да се стреми към пълно прилагане на Принципите на ОИСР за корпоративно управление, когато не е единствен собственик на ДП, и всички съответни раздели, когато е единственият собственик на ДП. Относно защитата на акционерите това включва: 
A1.	[Относно защитата на акционерите това включва:] Държавата и ДП следва да  гарантират равнопоставеното третиране на всички акционери.
Въпроси: 
48. Недържавните акционери в ДП имат ли същите законни права като акционерите в други дружества и като държавата? Ако не, какви са основните разлики? 

49. Държавата използва ли приоритетни акции (напр. „златни акции”) и др. такива механизми за упражняване на контрол извън своето участие? Ако да, моля посочете в кои случаи и дайте подробности. 

50. Когато държавата е контролиращ акционер, има ли правила или изрични политики относно  възнаграждението, което трябва да се дава за дяловете на  миноритарните акционери? 

51. Има ли специални правила и процедури за сделки между ДП? Какви предпазни мерки се прилагат, така че тези сделки да се извършват при справедливи пазарни условия и да не са в ущърб на миноритарните акционери?   

52. Какви възможности за правна защита имат миноритарните акционери, ако смятат, че правата им са нарушени?
A2.	[Относно защитата на акционерите това включва:] ДП трябва да спазват висока степен на прозрачност спрямо всички акционери, включително като общо правило равнопоставено и едновременно оповестяване на информация.
Въпроси: 
53. Какви механизми се прилагат, за да се гарантира, че всички акционери в ДП имат равен и своевременен достъп до съществена информация, която е необходима за вземане на  информирани инвестиционни решения?

A3.	[Относно защитата на акционерите това включва:] ДП следва да разработят активна политика за комуникация и съгласуване с всички акционери. 
Въпроси: 
54. Какви стандарти за информация и съгласуване са предвидени в националното законодателство? ДП задължени ли са да ги спазват или по своя воля излизат извън тези стандарти? Съветът на ДП може ли по всяко време да идентифицира недържавните акционери на предприятието?

A4.	[Относно защитата на акционерите това включва:] Участието на миноритарните акционери в събрания на акционерите следва да се улеснява, така че те да могат да участват в основни корпоративни решения като избор на съвет. 
Въпроси: 
55. В исторически план до каква степен недържавните акционери са участвали в събранията на ДП? Имат ли възможност да гласуват неприсъствено? 

56. Каква роля играят недържавните акционери в ДП за номинирането на членове на съвета? ДП използват ли кумулативно гласуване, пропорционално представителство или други механизми, които улесняват миноритарното представителство? Изискват ли се квалифицирани мнозинства за определени акционерни решения?

A5.	[Относно защитата на акционерите това включва:] Сделките между държавата и ДП, както и между самите ДП следва да се извършват при съвместими с пазара условия.  
Въпроси:
57. Какви механизми са създадени, за да се гарантира, че сделките между държавата и ДП ще се извършват при съвместими с пазара условия (т.е. в полза на дългосрочния интерес на предприятието, а не в полза на заинтересована страна)?

B. 	Националните кодекси за корпоративно управление следва да се спазват от всички листвани на борсата ДП и, доколкото е възможно, от нелистваните на борсата ДП. 
Въпроси: 
58. Какви изисквания за корпоративно управление са длъжни да спазват ДП? От ДП, включително от нелистваните на борсата ДП, изисква ли се да спазват националния кодекс за корпоративно управление?

C. 	Когато от ДП се изисква да преследват цели на публичната политика, на недържавните акционери следва да се предоставя адекватна информация за тях по всяко време.  
Въпроси: 
59. Когато от ДП се изисква да постигат цели на публичната политика, съществена информация за тях – включително повтаряемост, свързани разходи и механизми за финансиране, – те съобщават ли се на недържавните акционери?  

D.	Когато ДП са ангажирани в кооперативни проекти, като смесени предприятия и публично-частни партньорства, възлагащата страна следва да гарантира спазването на договорните права и споровете да се решават своевременно и обективно.    
Въпроси: 
60. Колко често и под какви форми ДП се ангажират в кооперативни проекти като смесени предприятия и публично-частни партньорства? Когато ДП се ангажира в такива проекти, какви механизми съществуват, за да се гарантира, че спорове, възникващи в срока на проекта, се решават по справедлив и своевременен начин?

[bookmark: _Toc399512229]V. Взаимоотношения със заинтересованите страни и отговорен бизнес 
Политиката за държавната собственост следва да отчита напълно отговорностите на ДП  към заинтересованите страни и да изисква от ДП да докладват за взаимоотношенията си със заинтересованите страни. ДП следва да уточни какви очаквания има държавата по отношение на отговорното бизнес поведение от страна на ДП. 
A. Правителствата, субектите на държавната собственост и самите ДП следва да  признават и да спазват правата на заинтересованите страни, постановени със закон или чрез  взаимни споразумения. 
Въпроси: 
61. Нормативните разпоредби, регулации или взаимни споразумения създават ли специални права  за заинтересованите страни (напр. служители; потребители; кредитори) в ДП? Ако да, моля опишете. Например, има ли специални правила за представителен съвет на служителите? Има ли задължителни консултации с групи от заинтересовани страни, включително потребители?  

62. Какви са политиките и практиките за предоставяне на заинтересованите страни на своевременна и адекватна информация за ДП?

 B. 	Листваните на борсата или големите ДП следва да докладват за взаимоотношенията си със заинтересованите страни, включително, доколкото е релевантно и целесъобразно, във връзка с трудови въпроси, кредитори и засегнати общности. 
Въпроси: 
63. Има ли формални изисквания, ако изобщо има такива, за ДП – или за листваните на борсата или големите ДП –  да изготвят публични доклади за взаимоотношението си със заинтересовани страни? Какъв е изискваният обхват и тематика на такива доклади? Включени ли са социални и екологични теми? Спазват ли се препоръчителни международни стандарти за докладването?

C.	Съветите на ДП трябва да разработят, прилагат, следят и уведомяват за програми за вътрешен контрол, етика и спазване на нормативните изисквания, включително такива, които допринасят за предотвратяване на измами и корупция. Те трябва да се базират на норми в държавата, в съответствие с международни ангажименти, и да се прилагат за ДП  и техните дъщерни дружества.
Въпроси
64. От ДП изисква ли се да разработят свои вътрешни етични кодекси и ако да, какъв е обхватът и съдържанието на тези кодекси? До каква степен те се базират и съответстват на възприети международни стандарти? Какви мерки съществуват, за да се гарантира спазването на тези кодекси, като механизми за докладване на нарушение и присъждане на отговорности за изпълнение?

65. От ДП изисква ли се да разработят програми за вътрешен контрол, етика и спазване на нормативните изисквания или специални мерки за предотвратяване на измами и корупция? Те различават ли се от тези на частните фирми в подобни обстоятелства и ако да, по какво? 

D.	ДП следва да спазват високи стандарти на отговорно бизнес поведение. Създадените от правителството очаквания в това отношение трябва да се оповестяват публично и да се създадат механизми за тяхното прилагане. 
Въпроси: 
66. Правителството създало ли е и съобщило ли е за специални очаквания относно спазването от ДП на високи стандарти за отговорно бизнес поведение? Ако да, тези очаквания оповестяват ли се публично? Какви механизми са създадени за гарантиране на прилагането им от ДП?

E.	ДП не трябва да се използват като инструменти за финансиране на политически дейности. Самите ДП не трябва да правят вноски за политически кампании.   
Въпроси: 
67. Какви правила съществуват относно използването на ДП за финансиране на политически дейности? Използват ли се ДП на практика за финансиране на политически дейности, например,  чрез вноски в политически кампании?


[bookmark: _Toc399512230]VI. Оповестяване и прозрачност
Държавните предприятия следва да спазват високи стандарти на прозрачност и да подлежат на същите високи стандарти за качествено счетоводно отчитане, оповестяване, спазване на нормативните изисквания и одиторски стандарти, каквито се прилагат за листвани на борсата дружества. 
A.	ДП трябва да отчитат съществена финансова и нефинансова информация на предприятието в съответствие с висококачествени международно признати стандарти за корпоративно оповестяване, включително за важни проблемни области за държавата като собственик и за обществото. Това включва по-конкретно дейности на ДП, които се извършват в името на обществения интерес. С отчитане на фирмения размер и капацитет, примерите за такава информация включват: 
Въпроси: 
68. Какви са изискванията за периодично оповестяване на финансова и нефинансова информация на ДП? Всяко ДП публикува ли редовни отчети? Ако да, какви изисквания за честота и периодичност трябва да спазват ДП?

69. Какви счетоводни принципи се прилагат към ДП? По-конкретно, ДП спазват ли МСФО или Счетоводните стандарти на САЩ? Или има ли местни еквивалентни стандарти? Доколкото  счетоводните изисквания в ДП се различават от тези за частните фирми, моля обяснете  разликите.

A1.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Ясен ангажимент на правителството към обществеността за целите на предприятието и тяхното изпълнение (за изцяло притежавани ДП това включва всеки създаден субект на държавна собственост); 
Въпроси: 
70. Основните цели на ДП оповестяват ли се публично и ако да, как? Изисква ли се от тях да  отчитат изпълнението на тези  цели? Ако да, под каква форма? 

A2.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Финансови и оперативни резултати на предприятието, включително, когато е уместно, съответни разходи и механизми за финансиране, свързани с целите на публичната политика; 
Въпроси: 
71. Независимо от корпоративната форма, от ДП изисква ли се да оповестяват финансови и оперативни резултати на обществеността? Съответните отчети включват ли разходи и механизми за финансиране, свързани с целите на публичната политика? Ако да, моля дайте примери за оповестяване, свързано с финансирането на публичната политика.

A3.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Управлението, собствеността и структурата на гласуване на предприятието, включително съдържанието на кодекс за корпоративно поведение или процеси за прилагане на политики; 
Въпроси: 
72. От ДП изисква ли се да оповестяват информация за контролни структури в ДП, включително такива механизми като златни акции и право на вето над ключови корпоративни решения? От ДП изисква ли се да оповестяват информация за спазване на приложимите стандарти за корпоративно управление? 

A4.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Възнаграждение на членовете на съвета и ключови изпълнителни директори;
Въпроси: 
73. От ДП изисква ли се да оповестяват информация за нивата на възнаграждение на членовете на съвета и ключови изпълнителни директори? Ако не, задължени ли са оповестяват политики за възнагражденията?

A5.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Квалификации на членовете на съвета, процес на избиране, включително политики за многообразие на съвета, роли в съвета на други предприятия и дали се считат за независими от съвета на ДП;  
Въпроси: 
74. От ДП изисква ли се да оповестяват информация, свързана със състава на техните съвети? Ако да, изискванията за оповестяване засягат ли процеса на избиране на членовете на съвета, отделни роли на членове на съвета в съветите на техните дружества и кои (ако има такива) членове на съвета се считат за независими? Моля дайте няколко примера за оповестяване, свързано със състава на съвета на ДП.  

A6.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Съществени предвидими рискове фактори и предприети мерки за управление на тези рискове; 
Въпроси: 
75. От ДП изисква ли се предоставят информация за съществени рискови фактори и техните системи за управление на риска? Как се третират задбалансовите активи и пасиви?

A7.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Финансова помощ, включително получени от държавата гаранции и поети ангажименти от името на ДП, включително договорни ангажименти и задължения, възникнали от публично-частни партньорства;
Въпроси: 	
76. Доколкото ДП използват държавни гаранции или (други) субсидии, изисква ли се от ДП да ги оповестяват публично? Ако да, моля дайте няколко примера за подобно оповестяване.  

77. Доколкото ДП участват в публично-частни партньорства, изисква ли се от ДП да оповестяват информация за свързани с тях договорни или условни задължения?

78. Доколкото ДП са освободени от прилагане на общи закони и регулации, информацията за това освобождаване оповестява ли се публично?

A8.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Съществени сделки с държавата и други свързани лица;
Въпроси: 
79. Каква е дефиницията за „свързано лице” с ДП? Какви, ако има такива, са изискванията за оповестяване на сделки със свързани лица? Какви механизми са създадени за предотвратяване на злоупотреби при сделки със свързани лица?

A9.	[Примери за информация, която трябва да бъде оповестена, включват:] Релевантни въпроси, свързани със служители и други заинтересовани страни.
Въпроси:
80. От ДП изисква ли се да оповестяват информация за въпроси, свързани със служители и други заинтересовани страни, които биха могли да окажат съществено въздействие върху финансовия и /или нефинансовия резултат на предприятието? Например, изискванията за оповестяване обхващат ли информация за взаимоотношения между ръководство/служители, взаимоотношения с кредитори, доставчици и местни общности, и екологично въздействие?

B.	Годишният финансов отчет на ДП подлежи на годишен независим външен одит, основаващ се на висококачествени стандарти. Специфичните процедури за държавен контрол не са заместител на независимия външен одит.
Въпроси: 
81. ДП – или поне листваните на борсата или големи ДП – подлежат ли на външни одити по линия на листваните на борсата дружества? Каква е ролята на държавните одитиращи органи в съпоставка с външните одитори? Какви одитни стандарти се прилагат за ДП? Какви процедури се прилагат, за да се гарантира, че външните одитори са независими от ръководството и големите акционери?


C.	Субектът на собственост следва да разработи последователна отчетност за ДП и да публикува  годишно  консолидиран отчет за ДП. Добрата практика изисква използването на уеб базирани съобщения за улесняване достъпа на широката общественост.  
Въпроси: 
82. Какви видове информация – финансова и нефинансова, координиращият субект или субектът на собственост предоставят за ДП? Под каква форма и колко често тя се оповестява публично? Информацията консолидира ли се, за да обхване всички или почти всички ДП? Информацията налична ли е онлайн?



[bookmark: _Toc399512231]VII. Отговорности на съветите на държавните предприятия
Съветите на ДП трябва да имат необходимите правомощия, компетенции и обективност за извършване на техните функции за стратегическо напътстване и мониторинг на управлението. Те следва да действат почтено и да бъдат държани отговорни за действията си. 
A. На съветите на ДП трябва да се даде ясен мандат и последна отговорност за резултатите на предприятието. Ролята на съветите на ДП трябва да бъде ясно дефинирана в законодателството, за предпочитане в съответствие с фирменото право. Съветът трябва да носи пълна отговорност пред собствениците, да действа в полза на най-добрия интерес на предприятието и да третира еднакво всички акционери. 
Въпроси: 
83. Доколкото всички ДП имат съвети на директорите (ако нямат, моля пояснете), каква структура на съвет (напр. едностепенна или двустепенна) е избрана и какви са конкретните отговорности на съвета? Какъв е обичайният състав на съвет на ДП? 

84. Какви механизми се използват за понасяне на отговорност от членовете на съвета? Например, от ДП изисква ли се да представят Отчет на директорите, заедно с финансовия отчет на предприятието? Каква е ролята на външните одитори във връзка с отговорността на съветите? 

85. Ако членовете на съвета действат в съответствие с преки нареждания от по-високо място, има ли правно понятие за „директор в сянка”? Има ли система за „заместник” директори?

B. Съветите на ДП трябва да извършват ефективно своите функции за определяне на стратегия и надзор на управлението въз основа на мандатите на съвета и определените от правителството цели. Те следва да имат правомощие да назначават и освобождават Главния изпълнителен директор. Те трябва да определят нивото на възнаграждение на изпълнителните членове, които да служат на дългосрочния интерес на предприятието.  
Въпроси: 
86. Доколко е приемливо и законно за държавните органи да влияят пряко върху решенията на съвета? Как бихте дефинирали термините „неправомерно влияние” или „политическа намеса” в дейността на съвета на ДП? 

87. Какви правила са създадени, за да се гарантира, че членовете на съвета, при спазване на правилника за дейността на съвета, вземат решения в полза на компанията? Какви са санкциите, за член на съвета, ако се установи, че той е бил неправомерно повлиян от външни лица или институции?   

88. Съветите на ДП имат ли правомощие ефективно да наблюдават и да сменят, ако е необходимо, висшето ръководство? Имат ли право да назначават Главен изпълнителен директор без  съгласуване с държавни длъжностни лица? Какви предпазни мерки, ако има такива, се прилагат, за да се предотврати политическа намеса в процеса?

C. 	Съставът на съвета на ДП трябва да дава възможност за извършване на обективна и независима преценка. Всички членове на съвета, включително държавни длъжностни лица,  се номинират въз основа на квалификациите им и те трябва да имат еквивалентни  законови отговорности. 
Въпроси: 
89. Моля опишете процедурите за номиниране на съвет в ДП, включително участието на министри,  държавни органи  и, ако е приложимо, външни експерти. 

90. Може ли държавни служители и политици да участват в съвети на ДП и ако да, при какви условия (напр. по отношение на възнаграждение) и ограничения?  

91. Какви колективни и индивидуални отговорности са предвидени за членовете на съвета на ДП със закон и регулации? Съветите имат ли същите отговорности и задължения като тези в частни  фирми,  и получават ли обучение за тези отговорности и задължения? Задълженията различават ли се за номинираните от държавата членове на съвета и тези номинирани от други акционери и/или заинтересовани страни?

D.    Независимите членове на съвета, ако е приложимо, не трябва да имат съществени интереси или взаимоотношения с предприятието, неговото ръководство, други основни акционери и субекта на собственост, които биха могли да застрашат извършването от тяхна страна на обективна преценка. 
Въпроси:
92. Има ли изискване или широко разпространена практика да се номинират определен брой  независими или неизпълнителни директори в ДП? По какъв начин Вашата държава дефинира „независимостта” на директорите, ако има такава?

E.	Следва да бъдат внедрени механизми за избягване на конфликти на интереси, които да не пречат на обективното изпълнение на задълженията на членовете на съвета и за ограничаване на политическата намеса в процесите на съвета.  
Въпроси:
93. Какви механизми съществуват за недопускане на конфликти на интереси в рамките на съветите на ДП? Те само по време на назначаването ли са приложими или е налице процес на постоянен мониторинг?

F.	Председателят следва да поеме отговорността за ефективността на съвета и, ако е необходимо, съгласувано с другите членове на съвета, да действа като точка на комуникация със субекта на държавна собственост. Добрата практика изисква Председателят да бъде различен от Главния изпълнителен директор.
Въпроси: 
94. На практика Председателят на ДП действа ли като основна точка на контакт между субекта на държавна собственост и съвета? 

95. Обичайно или позволено ли е на главния изпълнителен директор на ДП да бъде и Председател на съвета?

G. 	Ако е разрешено представителство на служителите в съвета, трябва да бъдат разработени механизми, за да се гарантира, че представителството се извършва ефективно и допринася за усъвършенстване уменията на съвета, информираността и независимостта. 
Въпроси: 
96. Разрешено ли е представителство на служителите в съветите на ДП? Ако да, представителите имат ли същите задължения и отговорности като останалите членове на съвета? Как се назначават тези членове на съвета? 

97. Какво обучение, ако има такова, се осигурява на представителите на служителите, за да се подготвят представителите на служителите за своите задължения в съвета? Какви предпазни мерки се прилагат, за да се гарантира поверителност на разискванията в съвета?    

H.	Съветите на ДП следва да обмислят създаването на специализирани комисии/комитети,  съставени  от независими и квалифицирани членове, в подкрепа на съвета при изпълнение на функциите му, особено по отношение на одита, управлението на риска и възнагражденията. Създаването на специализирани комисии/комитети би следвало да повиши ефективността и да не намалява отговорностите на съвета.    	
Въпроси: 
98. Обичайно ли е използването на специализирани комисии/комитети към съвета на ДП? Те по закон или с наредба се създават? Кои са най-разпространените видове комисии/комитети към съвета?

99. Когато съществуват комисии/комитети към съвета, техният мандат, състав и работни процедури  добре дефинирани и оповестени ли са? Какви са критериите за избор на членове на  комисии/комитети към съвета? В кои случаи се предвижда роля за независими директори и директори със специална експертиза?

I.	Съветите на ДП под надзора на Председателя следва да извършват ежегодна, добре структурирана оценка за оценяване на тяхното представяне и ефективност.  
Въпроси: 
100. Има ли формални изисквания към съветите на ДП да извършват самооценки? Ако да, какви репери за представяне се използват обикновено? Каква е ролята на външните съветници  и независими експерти в процеса? На кои органи се изпращат резултатите от оценката? До каква степен резултатите от оценките на съвета се използват за информиране на процеса по номиниране на членове на съвета?


J.	ДП следва да разработят ефективни процедури за вътрешен одит и да създадат звено за вътрешен одит, което е под наблюдението и се отчита директно на съвета и на одитния комитет или на еквивалентен орган в предприятието. 
	
Въпроси: 
101. Създадени ли са процедури за вътрешен одит във всички ДП? Ако не, кои ДП имат такива процедури? На кого се отчитат вътрешните одитори? Те работят ли съгласувано с външните одитори? Има ли одитни комитети към съвета или еквивалентен на тях орган?
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