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ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИТЕ – ОБЗОР И ПРЕПОРЪКИ

Цели

1. Това е седмият Съвместен преглед на проектите (СПП) от програмата на Световната банка за
финансово подпомагане на България.  СПП е резултат от тясното сътрудничество между
служителите на Дирекция "Европейска интеграция и връзки с Международните финансови
институции" към Министерския съвет, българските министерства, Звената за изпълнението на
проектите (ЗИП) и служителите на Банката.  Той се основава на резултатите от надзорните мисии на
Банката и консултациите с висши държавни служители и Звената за изпълнението на проектите.

2. За да има подкрепата на Банката за България максимален ефект върху развитието, целите на
този СПП са: (a) да се оцени текущото изпълнение на проектите; (б) да се определят действителните
и потенциални проблематични сфери – както от общ, така и от специфичен за проектите характер;
(в) да се обсъдят и договорят мерки за решаването им; и (г) да се набележат цели за работата по
проектите за следващия отчетен период.

3. Процесът на прегледа включва отделни срещи с подбрани ЗИП, последвани от среща с
ведомствата-изпълнители и съответните министерства.  Този подход към управлението на проектите
е доказал ефективността си за решаването на въпроси, свързани с тяхното изпълнение.

Постижения в работата по проектите през 2000 г.

4. Макар и не лишена от изискващи внимание въпроси, 2000 година беше една от най-успешните и
резултатни от началото на процеса на СПП през 1995 г.  По-долу са обобщени основните
постижения по отношение на завършените проекти, включването на нови проекти, политическите и
институционалните реформи, както и физическото изпълнение по нови и текущи проекти.

•  Това е трета поредна година на удовлетворителна оценка за Напредъка в изпълнението
(НИ) и Целите на развитието (ЦР) по всички действащи проекти, включително много
задоволителни оценки за три проекта (Администриране на социалното осигуряване,
Преструктуриране на сектор здравеопазване и Фонд регионални инициативи);

•  Подобряване на "рисковите" проекти;

•  Одобряване и влизане в сила на три нови инвестиционни проекта -- Улесняване на
търговията и транспорта в Югоизточна Европа (TTFSE), Проект за реформа в здравната
система, Модернизация на образованието – на сума равностойността на 85.1 млн. щ.д.;

•  Влизане в сила на един структурен заем – Заем в подкрепа на околната среда и
приватизацията (EPSAL) – възлизащ на равностойността на 50 млн. щ.д. и усвояване на
първия транш от равностойността на 13.4 млн. щ.д.;

•  Успешно завършване и закриване на два инвестиционни проекта – безвъзмездна помощ от
Глобалния екологичен фонд (GEF Grant) за Премахване на разрушаващите озоновия слой
вещества и проект Енергетика;

•  Закриване на два напълно усвоени заема за преструктуриране – Заем за преструктуриране
на селското стопанство (ASAL I), възлизащ на равностойността на 75.8 млн. щ.д., и Втория
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заем за преструктуриране на финансовия и реалния сектор (FESAL II), възлизащ на
равностойността на 100 млн. щ.д.;

•  Закриване на Заема за преструктуриране на социалната защита (SPAL) след решението на
Правителството да не тегли втория транш, имайки предвид по-високите бюджетни приходи
и подобряващото се финансово състояние на икономиката;

•  Значителен напредък в аналитичните и консултантски дейности, даващи възможност на
Правителството да осигури солидна аналитична база за взимане на политически решения и
за укрепване на финансовото подпомагане на Банката за България:

∗  подобряване на диалога по политиката за намаляване на бедността

∗  подготовка на Икономически меморандум за присъединяването на България към ЕС
(CEM)

∗  подготовка на Изследване на енергетиката и околната среда.

•  Изпълнение на девет от десетте японски дарения PHRD за подготовката на проектите и
едно от двете дарения за институционално развитие. Даренията възлизат общо на
равностойността на 7.8 млн. щ.д., и три от тях се управляват от Правителството.

5. 2000 година беше успешна по отношение на усвояването на средства по инвестиционните заеми
(58.4 млн. щ.д.), като нивото от предишната година беше надхвърлено и беше малко по-ниско
отколкото през 1997 г., когато беше отбелязано най-високото ниво на усвояваните средства от
началото на програмата на Банката в България.

6. Като признание за впечатляващото изпълнение на проектите в портфейла през последните две
години, в Годишния доклад за изпълнението на портфейла (ГДИП) за финансовата 1999 г.
Световната банка изключи България от списъка на рисковите държави и проекти, за които
мениджмънта отделя специално внимание през текущата финансова година. ГДИП за финансовата
2000 г. сочи, че това подобрено състояние е било успешно запазено.  Като признание за активния и
успешен подход към управлението на портфейла, последната Стратегия за подпомагането на
страната (СПС) беше оценена като много задоволителна от гледна точка на вписването на
управлението на портфейла в цялостната стратегия за подпомагане на страната.

7. Що се отнася до броя на новите проекти, общо четири, тяхното навременно влизане в сила и
незабавно начало на изпълнение, 2000 г. е най-успешната от 1990 г. насам, когато България стана
член на Световната банка.  Това е отражение както на по-високите институционални възможности
на Правителството да подготвя и изпълнява проекти, така и на положителната роля на Банката за
развитието в България.  Постигнатите към днешна дата успехи, активният диалог между
Правителството и Банката, както и все по-голямото участие на гражданското общество в
консултациите по текущи и бъдещи подкрепяни от Банката дейности, осигуряват добра база за
разработването на нова тригодишна Стратегия за подпомагане на страната за работата на Банката в
България.  Работата по новата СПС е в началото си.

Преглед на общите проблеми за всички проекти в портфейла

8. Капацитетът за управлението на проектите, финансовото управление, процедурите по
доставките, насрещното финансиране и данъчното облагане, специалните сметки и счетоводството и
одитирането на проектите бяха идентифицирани при предишни СПП като съществени общи
фактори, оказващи влияние върху изпълнението на проектите и приноса им за развитието на
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страната.  Влиянието на тези фактори както върху отделните проекти, така и върху цялостния
портфейл бяха наблюдавани внимателно през годината.

•  Капацитетът за управлението на проектите за всеки от инвестиционните проекти се
оценява като добър.  За да бъде запазен този успех е необходимо постоянно внимание.  По-
специално, с цел същественото подобряване на капацитета за управление на проектите, са
нужни конкретно внимание и бързи корективни действия за навременното и успешно
изпълнение на управляваните от правителството безвъзмездни помощи.

•  Процедурите по доставките са постоянен проблем при един от проектите
(Преструктуриране и модернизация на ВиК дружествата), което е и причината на този
проект да бъде отделено специално внимание (виж по-долу).

•  Капацитетът за финансово управление се подобрява все повече с обмяната на опит
между ЗИП, особено при новите проекти.  Тези усилия трябва да продължат до по-
нататъшното укрепване на капацитета на изпълнителните агенции в областта на
финансовото управление.

•  Налице е процедура за изискване и получаване на насрещно финансиране.  Макар и
донякъде тромава и проблематична за новите изпълнителни агенции, тази процедура
осигурява необходимото насрещно финансиране за всички проекти в процес на изпълнение.
Насрещното финансиране е оценено като незадоволително по един от проектите –
Оздравяване на железниците.

•  Нов момент в областта на специалните сметки е изпълнението на концепцията за Единна
бюджетна сметка и свързаната с нея нова политика на концентриране в Българска народна
банка на всички специални сметки по заемите на Световната банка за Правителството.
Банката е поискала информация, гарантираща възможностите от страна на БНБ за
изпълнението на тази функция и за осигуряване на навременния поток от парични средства
за изпълнението на проектите.  По отношение на съществуващите проекти Банката
препоръча всеки отделен случай да бъде внимателно анализиран преди да се предприемат
каквито и да е промени.

•  Не са забелязани проблеми по отношение счетоводството и одитирането на проектите
(виж състоянието на одитите през 1999 г. в Допълнение 2).

9. Приоритетният за всички проекти проблем, идентифициран по време на СПП през юни 2000 г.,
беше свързан с необходимостта от подобряване на връзката между планирането на публичните
инвестиции, държавните гаранции и заделените по бюджета средства.  Тогава Правителството и
Банката говориха за това, че е желателно да бъде назначен малък екип, който да анализира сегашния
процес, по-специално процеса за одобряване на средствата от бюджета и държавните гаранции,
включително и последователността и времето, необходимо за всяко действие.  Съществува
разбиране за необходимостта от установяване на действащ механизъм, при който решенията на
правителството да се вземат преди началото на проектния цикъл.  В момента е налице разминаване
между 12-месечния интервал, през който се взимат правителствените решения за нови проекти,
държавни гаранции и бюджети, и средно 18-месечния период, необходим за подготовката на нов
проект.  Макар и да съществува някаква по-голяма яснота по отношение на съществуващия процес,
все още предстои да бъде постигнато съгласие по действията и тяхната последователност.

10. В Правителството са проведени вътрешни дискусии относно назначаването на съвместен екип
от Правителството и Банката, който да работи по тези въпроси.  Такъв екип обаче все още не е
създаден.  Освен това, служители на Министерство на финансите и на Дирекция "Европейска
интеграция и връзки с Международните финансови институции" към МС са предприели някои от
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първите стъпки за създаване на подробна диаграма за последователността и времето, необходимо за
всяко действие.  Тази работа следва да бъде завършена, за да бъде сигурно, че правителството ще
решава въпросите за нови заеми от Световната банка (и други чужди агенции) в началото на
процеса на идентифициране на проекта, като по този начин ще се извлече максимална полза от
ограничените административни бюджети на подпомагащите агенции за усилията за развитието на
България.  Успоредно с това, този подход би бил в подкрепа на стремежа на правителството към
една разумна стратегия по отношение на дълга и намаляване обслужването на дълга, като
същевременно би осигурил необходимите публични инвестиции за постигане целите за ускоряване
на растежа, изпълнение на изискванията по присъединяването към ЕС, и справяне с високите нива
на безработицата и бедността, произтичащи от икономическия преход.

11. Появи се един нов проблем, свързан с бавното изпълнение на управлявани от правителството
безвъзмездни помощи за подготовката на проекти, главно поради липсата на достатъчно вътрешни
институционални възможности и тромавия процес на одобряване на дейностите и плащанията по
безвъзмездните помощи.  В резултат, по две от управляваните от Правителството помощи
(Безвъзмездна помощ от Фонда за институционално развитие за работа с етнически общности (IDF)
и Безвъзмездна помощ от японското правителство (PHRD) за FESAL III) няма практическо
усвояване на средства след подписването им през юни 2000 г.  Необходими са бързи действия за
решаването на този проблем.

Рискови проекти

12. Като цяло, портфейлът от инвестиционни заеми продължава да бъде удовлетворителен.
Въпреки това, посочените по-долу проекти са изправени пред риска да бъдат оценени като
неудовлетворителни и са необходими спешни действия за решаване на възникналите пред тях
проблеми.  Особено важно е да се избегне понижаване на оценката в светлината на предстоящата
СПС.  България си е извоювала доброто име на клиент, който добре управлява своя заемен
портфейл.  Ако се наложи един или повече от проектите да получат по-ниската неудовлетворителна
оценка, фактът на настъпилото влошаване в българския портфейл от заеми от Световната банка ще
трябва да бъде отразен в СПС.

•  Проект за преструктуриране и модернизация на ВиК дружествата.  Темповете на
изпълнение се ускориха, и до 31 декември 2000 г. са усвоени около 50 процента от всички
средства по заема и са подписани всички договори. Но мисиите на Банката по надзора
установиха, че показателите за водните загуби, за събираемост и за работния коефициент не
се постигат.  Ако данните към края на годината (трябва да бъдат получени до 30 април 2001
г.) покажат, че повечето от показателите не са изпълнени, ще се наложи резултатите за
развитието от изпълнението на този проект да бъдат преоценени като неудовлетворителни.
Въвеждането на участие на частния сектор във водния сектор напредва бавно поради
нерешени правни и нормативни въпроси.  Освен това, макар и да има напредък в
изпълнението, възникнаха множество въпроси свързани с организирането на доставките, и
оценката за този показател остава неудовлетворителна.

•  Оздравяване на железниците.  Понастоящем заемът е оценен като удовлетворителен.  Но
предприетите от БДЖ и Правителството мерки са недостатъчни за покриване на загубите в
резултат от фактори като рязкото повишаване на цените на петрола, нарастването на
товарните превози (по-ниско от предвиденото) и намаляването в реално измерение на
средногодишните приходи на компанията.  Очаква се новият Закон за железниците да
улесни изпълнението на един задоволителен план за преструктуриране.  Мобилизирана е
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безвъзмездна помощ от японското правителство за подготовката на планове, включващи
подобрена методология за оценка на задълженията към обществения сектор, както и
рационализация на мрежата и работата на БДЖ.

Структурни заеми

13.  Заем в подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL).  Макар че този проект в
момента не е класифициран като рисков, той се нуждае от внимателно наблюдение.  Условията,
които трябва да се изпълнят, за да се отпусне втория транш на този заем, са включени в
приложената Програма за подобрение на портфейла (ППП).  Правителството и Банката са приели
април 2001 г. като очакван срок за изпълнение на необходимите действия.  Последната мисия на
Банката по надзора отбеляза постигнатия напредък в редица области, но съществува риск да не
бъдат изпълнени всички действия в предвидения срок, април 2001 г.  По време на разговорите по
СПП трябва да се прегледа състоянието на всяко едно предстоящо действие и в случай, че се появят
трудности, Правителството и Банката трябва да постигнат споразумение за решението им.

PHRD, IDF и други безвъзмездни помощи

14. Даренията са важен източник на финансиране за постигане на две важни цели: от една страна се
подобрява качеството на включваните нови инвестиции, като така се увеличава отражението им
върху развитието и ползата от тях за българското население, а от друга се изгражда капацитета на
българските институции, което ги доближава до тези в страните от ЕС.  Досега – в отговор на
искането на българските власти – Банката управляваше PHRD безвъзмездни помощи от името на
Правителството.  Японските власти обаче изразиха своето ясно предпочитание новите безвъзмездни
помощи да бъдат управлявани от страните-получателки.  В Допълнение 3 са представени PHRD и
IDF безвъзмездните помощи в процес на изпълнение.  Две от тях (Безвъзмездна помощ за
институционално развитие за работа с етнически общности (IDF) и Безвъзмездна помощ от
японското правителство (PHRD) за FESAL III) срещат проблеми при изпълнението.

Основни предизвикателства през 2001 г.

15. За запазването на последните положителни промени са необходими бдителност и съгласувани
действия.  Продължава да е изключително важно ранното идентифициране на общите и
специфичните за проектите проблеми и навременните мерки за решаването им, когато такива са
необходими.

16. Тези предизвикателства са особено важни в ранните стадии на новите проекти, когато
прилагането на поуките от текущите проекти към новите ще допринесе за експедитивния им старт и
безпроблемно изпълнение.  Поуките извлечени от този и предишни прегледи са:

•  Най-голямото предизвикателство пред изпълнението на проектите винаги е било
създаването и запазване на ефективни и сравнително стабилни организационни звена,
способни да упражняват ефикасно управление и надзор.  Осигуряването на бързо и точно
начало на проектите, включително създаването на пълно Звено за изпълнение на проекта в
самото начало, е тласък за изпълнението.  Опитът показва, че колебливото начало трудно се
компенсира.  Правителствата в някои други страни-клиенти на Банката се убедиха, че
отговорните за управлението на проектите звена трябва да са създадени преди етапа на
оценка на проекта.  В тези случаи отражението на дадена инвестиция върху развитието на
страната е много по-голямо, отколкото когато звената се създават в по-късен етап на
проектния цикъл.
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•  Създаването на добри системи за вътрешен контрол (деловодство, система за финансова
информация и отчетност) е изключително важно за постигането на прозрачност, висока
ефективност и икономии в тръжния процес и минимизира рисковете от измами и корупция.

•  От критично значение е вниманието, отделяно на тръжните процедури.  Ведомствата-
изпълнители следва да разполагат с добре изготвен план за поръчките по проекта, в който
ясно да са определени графиците и задълженията по отношение на множеството процедури
при организиране на търгове и разходите.  Служителите на ведомствата-изпълнители
трябва да бъдат подходящо обучавани по въпросите на поръчките и теглене на средства по
проекта.  Въпреки че в тази област през последните години е направено много, голямото
текучество изисква организирането на постоянно обучение по тези въпроси.  Съществува
възможност за обучение в малки групи по въпросите на поръчките, което да се провежда на
български език от специалисти в офиса на Постоянното представителство на Банката в
София, ако това представлява интерес за ведомствата-изпълнители.

•  Нужно е да се създадат добри и дейни системи за ранно предупреждение, чрез които
Звената за изпълнение на проектите да известяват Банката и властите, включително
ресорните министри, Дирекция "Европейска интеграция и отношения с Международните
финансови институции" към МС и Министерството на финансите, когато са възникнали или
могат да възникнат трудности, изискващи по-високо ниво на компетентна намеса.

•  Ведомствата-изпълнители се нуждаят от подкрепа на по-високо правителствено ниво,
особено за законодателните промени и въпроси на политиката.

•  Важна координираща роля в помощ на изпълнението имат централните звена (Дирекция
"Европейска интеграция и отношения с Международните финансови институции" към МС
и Отдела за МФИ в Министерството на финансите).  Тази роля може да бъде засилена, ако
се осигури допълнително специализирано обучение за тези звена по теми като мониторинг
на проектите, качество на проектите при включването им в портфейла и качество на
надзора.

17. Следващите раздели на този доклад информират за реалното състояние на изпълнението на
проектите по отношение на общия и специфичен напредък, постижения, проблеми, текущо и
очаквано развитие.



 ПРИЛОЖЕНИЕ I.

СЪСТОЯНИЕ НА ПРОЕКТИТЕ

Размер и състав на портфейла

Осъществяване на Целите на развитието (ЦР) и Напредък в
изпълнението (НИ) на проектите
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ПРИЛОЖЕНИЕ I.  СЪСТОЯНИЕ НА ПОРТФЕЙЛА

Размер и състав на портфейла

18. В активният портфейл на Банката към края на февруари 2001 г. има девет инвестиционни заема
(един от които преструктуриран в два под-проекта) и един структурен заем (EPSAL) с ангажирани
общо (без отменените) 358.4 милиона щ.д. (виж Таблица 1).

Таблица 1:

Активен портфейл на заеми от Световна банка
Действителна
сума на заема

без
отменените
(млн.щ.д.)

Дял от общия
портфейл (%)

Преведени към
31/12/2001
(млн.щ.д.)

Неизтеглен баланс
(% от заемната

сума)

ИНФРАСТРУКТУРА 159.4 44.5 106.15 33.4
Модернизация на ВиК а/ 57.0 15.9 27.04 52.6
Оздравяване на железниците 95.0 26.5 79.05 16.8
Улесняване на търговията и
транспорта в Югоизт. Европа 7.4 2.1 0.06 99.1

СОЦИАЛЕН СЕКТОР 133.0 37.0 36.12 72.8
Преструктуриране на
здравеопазването 26.0 7.2 17.01 34.6

Администриране на социалното
осигуряване 24.3 6.8 13.75 43.4

Фонд за регионални инициативи 5.0 1.4 4.34 13.2
Проект за реформа в здравната
система 63.3 17.6 1.02 98.4

Модернизация на образованието 14.4 4.0 0.00 100.0
ОКОЛНА СРЕДА 66.0 18.5 21.55 67.3
Пилотен проект за околна среда 16.0 4.5 8.10 49.4
Заем в подкрепа на околната
среда и приватизацията
(EPSAL)

50.0 14.0 13.45 73.1

ОБЩО (Активен портфейл) 358.4 100.0 163.82 54.3
от които общо
(Инвестиционни заеми) 308.4 86.0 150.37 51.2

Заеми закрити през 2000 г.
ЗПСЗ б/ 43.4 N/A 43.40 0.0
ASAL I б/ 74.1 N/A 74.10 0.0
FESAL II б/ 100.0 N/A 96.00 0.0
Проект за озона в/ 9.9 N/A 9.90 0.0
Енергетика г/ 80.0 N/A 75.81 5.2

                                                
а/ Заемна сума след преструктуриране. Изтеглената сума включва компонента Топлофикация
б/ Разликите между изтеглените и заемните суми се дължат на разлики в обменните курсове
в/ Закрит на 30 април 2000 г.
г/ Закрит на 31 декември 2000 г.
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19. Цялостното кредитиране на България от Световната банка към момента включва 24 операции с
общ размер на ангажираните средства 1,455.1 милиона щ.д., от които девет структурни операции
(850.8 милиона щ.д.), 14 инвестиционни заема (594.4 милиона щ.д.), и управлявана от Банката
безвъзмездна помощ от Глобалния екологичен  фонд (GEF) за равностойността на 9.9 милиона щ.д.
Таблица 2 и Графика 1 показват историческото развитие на проектите.

Tаблица 2:  Обзор на изпълнението на проектите

до 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Общо (към
31/12/2000)

Брой на проектите от началото на програмата a/ 8 12 14 17 20 24 24
инвестиционни / структурни 6/2 9/3 10/4 11/6 12/8 15/9 15/9

Брой на изпълняващите се проекти a/ 8 10 11 11 13 15 n/a
инвестиционни / структурни 6/2 9/1 10/1 9/2 10/3 11/4 n/a

Рискови проекти (#) n/a 5 3 3 4 1 n/a
от които реално проблемни проекти (#) n/a 5 3 3 0 0 n/a

Общо ангажименти (млн. щ.д. кумулативно) a/ 822.9 903.2 1,043.2 1,144.2 1,320.0 1,455.1 1,455.1
от които нови n/a 80.3 140.0 101.0 175.8 135.1 n/a

� инвестиционни проекти 447.9 50.3 0.0 21.0 0.0 85.1 604.2
� структурни операции 365.1 30.0 140.0 80.0 175.8 50.0 840.9

Активни инвестиционни проекти(без
анулираните) 447.9 498.2 457.2 373.2 369.5 411.3 n/a

Изтеглени средства (млн. щ.д., годишно), от
които

413.0 52.5 100.4 197.6 227.5 72.4 1,063.4

•  инвестиционни проекти 38.0 22.5 60.4 54.2 57.4 59.0 291.5
•  структурни операции 375.0 30.0 40.0 143.4 170.1 13.4 771.9

Анулирани  (млн. щ.д.) 0.0 41.0 90.9 3.7 2.6 49.6 172.1
Неизтеглен баланс (% от реалните ангажименти
b/) 49.8 46.0 37.9 24.3 16.1 16.1 n/a

от които инвестиционни проекти 91.5 86.8 67.0 54.4 39.0 35.8 n/a
Коефициент на усвояване на  средства c/ n/a 7.4 14.6 22.1 28.2 38.2 n/a

a/  Към датата на одобрение.  Включва проектите, които са закрити през годината.
b/ Изчислено като ангажирани средства минус анулирани.
c/ Определя се като делът на изтеглените средства през годината към неизтегления баланс в Банковия портфейл в
началото на годината: само за инвестиционни заеми.

20. Портфейлът бе преструктуриран основно през 1997 г., когато бяха отменени два несполучливи
заема – кредитна линия за земеделието (Проект за развитие на земеделието) и кредитна линия за
промишлеността и износа (Финансиране на частни инвестиции и износ).  Освен това бе
преструктуриран и Заема за преструктуриране и модернизация на “ВиК” дружествата -
първоначалната сума от 98 милиона щ.д. бе намалена с 41 милиона щ.д. през декември 1996 г., а от
останалите 57 милиона щ.д., 12 милиона щ.д. бяха пренасочени към Пилотния проект в районните
топлофикационни компании през март 1997 г.  Допълнително 3 милиона щ.д. бяха преразпределени
през 2000 г. за Пилотния проект в районните топлофикационни дружества.

21. Най-голям дял сред одобрените преди 1996 г. проекти имаха тези в инфраструктурата
(енергетика, телекомуникации, железници, воден сектор), докато при проектите след 1996 г. се
наблюдава промяна на приоритетите към инициативи в социалния сектор, които сега възлизат на
половината от всички активни операции.
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22. Структурните операции подпомагат намаляването и обслужването на дълга и мерките в
политиката във финансовия и реалния сектор, социалната защита, пазара на труда, реформите на
пенсионната система и здравеопазването, земеделието и околната среда.

Графика 1:

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Структурни 250.0 0.0 0.0 125.0 0.0 30.0 140.0 80.0 175.8 50.0
Инвестиционни 17.0 0.0 178.0 148.0 95.0 60.2 0.0 21.0 0.0 85.1
Общо 267.0 0.0 178.0 273.0 95.0 90.2 140.0 101.0 175.8 135.1

23. От Графика 2 е видно, че общо изтеглените суми по инвестиционните проекти възлизат на 290.9
милиона щ. д.  Еволюцията на плащанията по години и вид на проектите е показана в Таблица 2 и
Графика 2.  Еволюцията на плащанията по проекти е дадена в по-големи подробности в Допълнения
4 и 5.

Графика 2:
Плащания по години по подпомагани от Световна банка проекти 1991 – 2000

 (равностойност на млн. щ. д)
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Осъществяване на Целите на развитието (ЦР) и Напредък в изпълнението (НИ) на
проектите

24. Изпълнението на проектите бе стабилно и добро и по отношение на целите на развитие и
напредъка в изпълнението.  Заслужава внимание значителното подобрение в изпълнението на
Проекта за преструктуриране на здравеопазването, което доведе и до повишаване на оценката му на
извънредно задоволителна.  Проекта за преструктуриране и модернизация на ВиК дружествата и
Проекта за оздравяване на железниците продължават да се считат за “рискови” по отношение
съответно на напредъка в изпълнението и целите на развитие.

Таблица 3: Осъществяване на ЦР и НИ (без структурните операции)

Оценка на проекта 1 1997 1998 1999 2000
ЦР НИ ЦР НИ ЦР НИ ЦР НИ

ПРОЕКТ
ИНФРАСТРУКТУРА
Преструктуриране на ВиК д-ва S U S U S S* S S*
Оздравяване на железниците S S S S S* S S* S
Улесняване търговията и транспорта в
Югоизточна Европа N/A N/A N/A N/A N/A N/A S S
СОЦИАЛЕН СЕКТОР
Преструктуриране на здравеопазването S S S U S S* HS S
Администр. на обществ. осигуряване S S S S S HS HS HS
Фонд за регионални инициативи N/A N/A N/A N/A S S HS S
Проект за реформа в здравната система N/A N/A N/A N/A N/A N/A S S
Модернизация на образованието N/A N/A N/A N/A N/A N/A S S
ОКОЛНА СРЕДА
Пилотен проект за околната среда N/A N/A N/A N/A S S S S
Проблемни проекти
(като процент от оценените проекти) 25 25 0 25 0 0 0 0
Проекти в риск
(като процент от оценените проекти) 25 25 0 25 10 20 9.1 9.1
Заб.:Завършени проекти
Техническа помощ U S S/U S S S N/A N/A
Телекомуникации S S S S HS HS N/A N/A
Разрушаващи озона вещества U U S S S S S S
Енергетика S S S U S S S S

1 Видове оценки: ЦР Цели на развитието HS Извънредно задоволителна
НИ Напредък в изпълнението S Задоволителна
N/A Не подлежи на оценка U Незадоволителна
N/R Не е оценяван HU Извънредно незадоволителна

*  “Рисков проект”



ПРИЛОЖЕНИЕ II.
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Инфраструктурни проекти
Енергия (Заем 3563)

Преструктуриране и модернизация на ВиК дружествата (Заем 3739)
Пилотен проект в районните топлофикации (част от Заем 3739)

Оздравяване на железниците (Заем 3922)
Улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа (Заем 4553)

Проекти в социалния сектор
Преструктуриране на здравеопазването (Заем 4000)

Администриране на социалното осигуряване (Заем 4961)
Реформа в здравната система (Заем 4565)

Фонд за регионални инициативи (Заем 4411)
Модернизация на образованието (Заем 4576)

Проекти в подкрепа на околната среда
Отстраняване на минали екологични щети -- пилотен проект (Заем 4321)
Заем в подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) (Заем 4538)
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Приложение II.  ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОТДЕЛНИТЕ ПРОЕКТИ

Инфраструктурни проекти
Енергетика (Заем 3563)

Преведен % към 31/12/00:
94.8

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 12.9

Основания за оценката на проекта
Надеждността на енергийната система е значително подобрена, по-добре се
контролират честотата и напрежението, нетният внос на електроенергия е
заменен с нетен износ на електроенергия, цените се поддържат достатъчно
високи, за да е платежоспособна НЕК.  Правителството е приело план за
преструктурирането на НЕК и поставянето й на пазарна основа. НЕК вече е
преструктурирана в 7 дружества за генериране и 7 дружества за разпределение
и НЕК ТрансСо.  Следователно е подходяща оценка “задоволителен” относно
целите на развитие.
Оценката за изпълнение на проекта е “задоволителна”. Основанията за това са:
� Влизане в експлоатация на   ПАВЕЦ Чаира през 1999 г.;
� Завършване през 1999 г. на Проекта SCADA/EMS в Националния

диспечерски център
� Възмездяване на Банката, по съгласуван график, на средствата загубени в

Специалната сметка в Минералбанк  в следствие на обявяването на
последната в несъстоятелност през 1996 г.;

� Предприети действия по ускоряване на изпълнението на компонента за
Контрол и за завършване през 2000 г. на тръжните процедури за
Управленската информационна система.  Всички модули на СУИ вече са в
действие.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Цели на развитие
� Да се подобри експлоатационната ефективност и сигурност на българската

енергийна система
� Да се намали нуждата от внос на електроенергия
� Да се постави НЕК на пазарни основи
� Да се подобри равнището и структурата на цените и се деполитизира

процеса на определянето им
� Да се подобри сигурността на язовирната стена в Белмекен и Чаира, както и

свързаните с тях стени

Проектът възлиза на:
126 млн. щ.д.

Размер на заема:
93 млн. щ.д. /13 млн. щ.д.
канцелирани при закриване/

Ведомство-изпълнител
Национална електрическа компания (НЕК)

В сила от: 11 август 1993

От колко години се
изпълнява: 7.3

Дата на закриване:
31 декември 2000 г. (закрит)

Компоненти на проекта
� Да се подобрят системите за контрол и преносната мрежа
� Да се завършат блокове 3 и 4 от проекта за ПАВЕЦ Чаира
� Техническа помощ за подпомагане поставянето на НЕК на пазарна основа

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
Преведени млн. щ. д. - - 2.0 5.7 7.6 4.9 12.1 10.7 18.2 14.6 75.8
% от сумата на заема - - 2.5 7.1 9.5 6.1 15.1 13.4 22.8 18.3 94.8
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Преструктуриране и модернизация на “ВиК” дружествата (Заем 3739)

Основания за оценката на проекта

� Преструктурирането на регионалните “ВиК” в дружества с ограничена
отговорност върви добре;  24 “ВиК” дружества от общо 29 са вече
преструктурирани; като до 49% от активите са общинска собственост;

� В ход са спешни инвестиции във всяко Регионални ВиК дружество.
Подписани са всички договори за инвестиции по проекта;

� Продължават усилията (макар и бавни поради нерешени въпроси от правен
и нормативен характер) за привличане на частния сектор в Регионалните
ВиК д-ва, с цел нарастване на ефективността и привличане на частни
капитали за необходимите инвестиции.

Преведен % към 31/12/00:
47.4

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 9.2*

Цели на развитие
� Да се увеличи степента на автономност на регионалните “ВиК” фирми
� Да се подобри оперативната им ефективност и рентабилността
� Да се подобрят екологичните и здравно-хигиенни условия
� Да се опазват водните ресурси
� Да се покаже, че се използват прозрачни конкурентни процедури на

доставки
� Да се предоставя информация за потреблението от топлофикационните

предприятия с цел подобряване на работата на системата

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна
                   “Рисков проект”

Ведомство-изпълнител

Министерство за регионално развитие и градоустройство (МРРГ), Регионални
“ВиК” фирми; Държавна агенция по енергетика и енергийни ресурси (ДАЕЕР)

Проектът възлиза на:
60 млн. щ.д.(или 80 млн.
щ.д., ако се включи и
компонента за
топлофикациите)

Размер на заема: 60 млн.
щ.д.(или 80 млн. щ.д., ако се
включи и компонента за
топлофикациите)

Компоненти на проекта
� Приоритетни инвестиции във водоснабдяването и канализацията
� Намаляване загубите на вода
� Укрепване на регионалните “ВиК” дружества
� Изследване на управлението на водните ресурси
� Изпълнение на Пилотен проект за топлофикацията
� Техническа помощ в рамките на Заема за привличане на частния сектор в

РВиКД посредством концесионни договори.

В сила от:
10 октомври 1995 г.

От колко години се
изпълнява: 5.2

Дата на закриване:
30 юни 2002 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - 0.0 0.0 5.1 1.6 5.3 4.8 10.3 27.0 Преведени млн. щ. д.
- - - 0.0 0.0 8.9 2.8 9.3 8.4 18.1 47.4 % от сумата на заема

                                                
* Преведените средства включват Пилотния проект за топлофикационните дружества.
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Пилотен проект в топлофикационните дружества (част от Заем 3739)

Преведен % към 31/12/00:
N/A**

Средногодишен %
на превеждане на
средства: N/A

Основания за оценката на проекта
Вече са инсталирани около 8,300 топломера и в 21 топлофикационни компании
- с изключение на София - фактурирането на изразходваната топло-енергия се
извършва на база показанията. В София инсталирането на топломери е както
следва:закупуването на 2ри транш от 13,400 топломера е в ход, като в София
вече са инсталирани 7 000 топломера. Изпълнението на 2ри транш е планирано
да завърши в края на м. октомври 2001 г., когато всички клиенти ще имат
топломери. Топломерите улесняват фактурирането на база консумация и това е
стимул за крайните консуматори да пестят енергия и следят за лоялността на
доставчика.

Оценка на целите на
развитие: N/A

Оценка на целите на
развитие: N/A

Цели на развитие
� Инсталирането на топломери и регулатори ще позволят на потребителите

да контролират и измерват количеството изразходвана топлинна енергия
и цената й.

� Инсталирането на топломери и регулатори се изпълнява в рамките на
Анекс към Проекта за преструктуриране и модернизация на ВиК
дружествата.

Проектът възлиза на:
12 млн. щ.д.

Размер на заема:
12 млн. щ.д.

Ведомство-изпълнител
Държавна агенция за енергия и енергийни ресурси (ДАЕЕР)

В сила от: март 1997 г.

От колко години се
изпълнява: 2.8

Дата на закриване:
30 юни 2002 г.

Компоненти на проекта
� Закупуване и инсталиране на топломери
� Закупуване и инсталиране на топло-регулатори

                                                
** Преведените суми са част от Заема за преструктуриране и модернизация на ВиК дружествата (заем 3739)л
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Оздравяване на железниците (Заем 3922)

Основания за оценката на проекта
До голяма степен се изпълняват целите на проекта: (i) БДЖ е предприела
действия по повечето теми залегнали в Плана за  действие за
преструктуриране, подобрен е институционалния и оперативен капацитет и е
направено много за адаптиране към бързо променящата се икономическа
среда; и  (ii) 100 % от сумата на заема е ангажирана.

По отношение постигането на дългосрочно ефективен и устойчив ж.п.
транспорт – цел, която е много по-обхватна от тези в проекта – ситуацията в
БДЖ остава извънредно проблематична и изисква силови действия от страна
на Правителството и на БДЖ за увеличаване на приходите (особено от
пътническите превози), намаляване на разходите (чрез съкращаване на
персонала, затваряне на губещите направления и оптимизиране на дейността) и
прилагането на нов закон за железниците по начин, който да стимулира
ефективното развитие.

Преведен % към 31/12/00:
83.2

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 17.5

Цели на развитие
Основната цел на проекта е подкрепа и задълбочаване на процеса за
преструктуриране на жп отрасъла.  Както бе договорено през 1995 г., това
преструктуриране следваше да се извърши посредством множество
институционални, операционни и финансови мерки, чиято цел е подобряване
на производителността на БДЖ.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна
                “Рисков проект”

Ведомство-изпълнител
Български държавни железници (БДЖ)

Проектът възлиза на:
296 млн. щ.д.

Размер на заема:
95 млн. щ.д.

Компоненти на проекта
� Обновяване и поддръжка на релсовия път, включително ремонт на 400

километра приоритетни линии
� Управленски информационни системи
� Сигнални устройства и телекомуникации
� Усъвършенстване на локомотивния парк и подвижния състав
� Ремонт на пътническите вагони
� Обучение на ръководството и персонала на БДЖ

В сила от: 1 март 1996 г.

От колко години се
изпълнява: 4.8

Дата на закриване:
30 юни 2001 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - - - 3.4 32.9 21.6 11.7 9.5 79.0 Преведени млн. щ. д.
- - - - - 3.6 34.6 22.7 12.3 10.0 83.2 % от сумата на заема
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Улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа (Заем 4553)

Преведен % към 31/12/00:
0.9

Средногодишен %
на превеждане на
средства: N/A

Основания за оценката на проекта
Митническата стратегия се изпълняваше по график към момента на годишния
преглед.  След бавно начало при изпълнението на строителните работи, Звеното
за изпълнение на проекта (ЗИП) е концентрирало вниманието си върху
спазването на крайните срокове, залегнали в променения план за поръчките.
ЗИП и Банката провеждат срещи за проверка на напредъка по тръжните
процедури на всеки две седмици. Консултантът по институционалното
изграждане на митническата администрация е заел мястото си и е започнал
работа според набелязаното в проекта. Конгресът на САЩ (след забавяне от
шест месеца) е одобрил договора за консултанта по улесняване на търговията и
предстои мобилизирането му.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Цели на развитие
Проектът е част от регионална програма за Улесняване на търговията и
транспорта в Югоизточна Европа, която цели да укрепи и модернизира
митническите администрации и други гранични служби в Албания, Босна и
Херцеговина, България, Хърватско, БЮР Македония и Румъния.

Проектът преследва две цели на развитие: (i) да се намалят разходите за
транспорта и търговията; и (ii) да се намали контрабандата о корупцията на
граничните пунктове.

Проектът възлиза на:
12.5 млн. щ.д.

Размер на заема:
7.4 млн. щ.д.

Ведомство-изпълнител
Отдел за капитални инвестиции, Министерство на финансите

В сила от:
29 ноември 2000 г.

От колко години се
изпълнява: 0.1

Дата на закриване:
31 декември 2003 г.

Компоненти на проекта
� Институционална реформа в митническата администрация
� Развитие на улесняването на търговията
� Подобряване на Българската интегрирана система за митническа

информация (БИСМИ)
� Подобряване на материалната база на ГКПП
� Изпълнение на Програмата и Проекта

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
Преведени млн. щ. д. - - - - - - - - - 0.06 0.06
% от сумата на заема - - - - - - - - - 0.9 0.90
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Проекти в социалния сектор

Преструктуриране на здравеопазването (Заем 4000)

Основания за оценката на проекта
Извънредно задоволителната оценка за постигане Целите на развитие се дължи
на следните значими фактори:
(i) напредък по всички елементи на проекта, включително разширения обхват
от допълненията към Заемното споразумение от миналата година; (ii)
доказателства, че подхода на общата практика/първичната помощ е заел
трайни позиции в България и е отразен в новата организация на финансиране
от НЗОК; и (iii) доказателства, че в резултат на по-добрите линейки,
оборудване и обучение на персонала от СМП е намаляла смъртността спрямо
повикванията.

Оценката за напредък в изпълнението остава задоволителна: (i) подписано е
второто допълнение към заемното споразумение и то се изпълнява успешно;
(ii) приключи и обзавеждането на центровете по хемотрансфузиология; (iii)
добре върви обзавеждането на ЦСМП и се очаква да приключи до края на март
2001 г.; и (iv) обучението на лекари за първична помощ започна през октомври
и над 600 лекари вече са преминали такова обучение.

Преведен % към 31/12/00:
65.4

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 16.0

Цели на развитие
� Да се предотврати по-нататъшното влошаване на здравния статус на

населението
� Да се подобри ефективността на системата на здравеопазване
� Да се подпомогне преструктурирането на здравеопазването като се

изградят стабилни възможности за анализ на политиката и управление в
сектора

� Да се гарантира предоставянето на основните здравни услуги

Оценка на целите на
развитие:
Извънредно задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Ведомство-изпълнител
Министерство на здравеопазването (МЗ)

Проектът възлиза на:
47.1 млн. щ.д.

Размер на заема:
26.0 млн. щ.д.

Компоненти на проекта
� Анализ на политиката и мениджмънт: да се изгради капацитет в МЗ за

оценка и анализ на политиката посредством техническа помощ и обучение.

� Първична здравна помощ (ПЗП):  Да се подобри качеството и обхвата
на ПЗП, особено в селските и отдалечените райони.

� Спешна медицинска помощ (СМП):  Да се подобри ефективността и
ефикасността на оказваната спешна помощ.

� Кръвопреливане:  Да се подобри качеството и наличността на кръвни
продукти.

В сила от:
8 ноември 1996 г.

От колко години се
изпълнява: 4.1

Дата на закриване:
31 декември 2001 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - - - 0.0 1.2 4.9 1.7 9.2 17.0 Преведени млн. щ. д.
- - - - - 0.0 4.6 18.8 6.5 35.3 65.4 % от сумата на заема
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Администриране на социалното осигуряване (Заем 4961)

Преведен % към 31/12/00:
56.6

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 15.4

Основания за оценката на проекта
Проектът продължава да се изпълнява задоволително.
Запазване на фискалния баланс: (i) създадени са и работят планираните звена
за анализи, връзки с обществеността и управление на ресурсите; (ii) НОИ
провежда проучване на формулата за изчисляване на пенсията, програмите за
добавки и прогнозите за приходите; (iii) НОИ подобри събираемостта и
достигна ниво на месечните декларации, равно на това в развитите страни; (iv)
от 1 юли 1999 г. НОИ започна да събира и вноските за здравно осигуряване; (v)
през декември 1999 г. Народното събрание прие Кодекс за социално
осигуряване, който въведе значителни промени в задълженията на НОИ.  До
момента бе изключително важно институционалното укрепване на НОИ, което
да му даде възможност да поеме новите задачи.

Въвеждане на ефективна и ефикасна система за плащанията, която може
да функционира в пазарна среда: (i) НОИ разработи процедури и успешно
полага основите на всеобща система на плащанията; (ii) навсякъде в страната е
доставено и инсталирано компютърното оборудване; (iii) навсякъде в страната
се инсталира телекомуникационната инфраструктура за телефони  и данни и ще
бъде завършена през м. август 2000 г.; (iv) НОИ разработва нова система за
управление на човешките ресурси и финансите

Оценка на целите на
развитие:
Извънредно задоволителна

Оценка на целите на
развитие:
Извънредно задоволителна

Цели на развитие
� Да се елиминира бюджетната субсидия за социално осигуряване като се

постигне фискален баланс във Фонд “Социално осигуряване
� Да се  увеличи оперативната ефективност на НОИ, особено в областта на

събираемостта и  се развият неговите възможности за анализ на
политиката,  статистика, актюерски анализ и връзки с обществеността

Проектът възлиза на:
32.2 млн. щ.д.

Размер на заема:
24.3 млн. щ.д.

Ведомство-изпълнител
Национален осигурителен институт (НОИ)

В сила от:
25 април 1997 г.

От колко години се
изпълнява: 3.7

Дата на закриване:
30 юни 2002 г.

Компоненти на проекта

� Да се подобри събираемостта на вноските и оперативната ефективност:
да се подобри възможността на НОИ да контролира и наблюдава потокът
от средства в и от системата за социално осигуряване, да се правят
прогнози на постъпленията/разходите, на клиентите да се предлагат услуги
с добро качество.

� Да се засилят институционалните възможности: да се подкрепи
работата на НОИ и да се прибавят възможности за извършване на анализ
на политиката, за актюерски прогнози, публична разгласа и просвета на
населението.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
Преведени млн. щ. д. - - - - - - 1.1 0.4 7.8 4.5 13.8
% от сумата на заема - - - - - - 4.5 1.6 32.1 18.5 56.6
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Реформа в здравната система (Заем 4565)

Основания за оценката на проекта
При откриването на проекта бе проведен успешен семинар за запознаване на
всички участници в проекта с дейностите, предвидени в него.  За постигане на
максимално отражение от проекта се създаде тясна координация между
основните донори участващи в различните аспекти на реформата в системата
на здравеопазването и особено с USAID (Американската агенция за
международно развитие) и швейцарското правителство.  По план са започнали
основните дейности по изпълнението, включително откриването на няколко
тръжни процедури по плана за поръчките по проекта.

Преведен % към 31/12/00:
1.6

Средногодишен %
на превеждане на
средства: N/A

Цели на развитие
Подкрепа за българското правителство при извършването на фундаментални
реформи в здравеопазването, с цел (i) достъп и рентабилност; и (ii)
гарантиране на финансова и оперативна устойчивост.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Ведомство-изпълнител
Министерство на здравеопазването и Националната здравно-осигурителна каса

Проектът възлиза на:
87.0 млн. щ.д.

Размер на заема:
63.3 млн. щ.д.

Компоненти на проекта
� Реформа в първичната и амбулаторна здравна помощ;
� Реформа в болничната помощ;
� Реформа във финансирането на здравеопазването/НЗОК;
� Изграждане на капацитета.

В сила от:
19 октомври 2000 г.

От колко години се
изпълнява: 0.2

Дата на закриване:
30 септември 2005 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - - - - - - - 1.0 1.0 Преведени млн. щ. д.
- - - - - - - - - 1.6 1.6 % от сумата на заема
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Фонд за регионални инициативи (Заем 4411)

Преведен % към 31/12/00:
86.8

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 47.3

Основания за оценката на проекта
Проектът ефективно достига до бедните и безработните, като създава осезаеми
ползи за местните общности, включително временна и трайна заетост, по-добри
социални услуги и малка по обем инфраструктура.  Проектът осъществява
целите си за рехабилитация на социално значима инфраструктура и повишаване
жизнения стандарт на уязвимите слоеве от населението и общините в
географски и икономически неравностойно положение.  Изготвен е проекто-
закон за Фонд за социални инвестиции, който е минал на първо четене в
Парламента.
Резултатите при постигането на целите на развитие оправдават създаването на
ФСИ като автономна държавна агенция със специален мандат за социална
защита и с нормативна рамка, която му позволява да надгражда обществените
инициативи по места
По отношение изпълнението са реализирани 65 одобрени по заема от Банката
под-проекти.  Готов е докладът за проучването на работната сила.
Напредъкът в изпълнението се оценява като задоволителен, а изпълнението на
компонента за микропроектите – като извънредно задоволително.

Оценка на целите на
развитие:
Извънредно задоволителна

Оценка на целите на
развитие:
Извънредно задоволителна

Цели на развитие
� Да се снижи социалната цена, свързана с отражението на приватизацията и

структурните реформи, като се създадат временни работни места и се
улесни дългосрочната заетост където е възможно

� Да се рехабилитира селективно инфраструктура, която е нужна за
развитието на частния и социалния сектори

� Да се укрепи капацитета на МТСП за анализи и вземане на решения по
политиката.

Проектът възлиза на:
6.0 млн. щ.д.

Размер на заема:
5.0 млн. щ.д.

Ведомство-изпълнител
Министерство на труда и социалната политика (МТСП)
Национална служба по заетостта (НСЗ)
Национален статистически институт (НСИ)

В сила от:
17 февруари 1999 г.

От колко години се
изпълнява: 1.8

Дата на закриване:
30 април 2001 г.

Компоненти на проекта
� Микропроекти.  Набелязани са около 100 микропроекта, предложени и

оценени от общини, неправителствени организации и други посредници
при средна цена от около US$45,000, минимум 30 процента съдържание
на труд и голямо социално и икономическо отражение на местно ниво.

� Анализ на пазара на труда.  Да се проведат две проучвания на работната
сила и едно за нетното отражение на активните мерки и програми.

� Управление на проекта.  Административните и оперативни разходи за
ведомството-изпълнител за надзор на микропроектите и подготовка на
Фонда за регионални инициативи.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
Преведени млн. щ. д. - - - - - - - - 2.4 1.9 4.3
% от сумата на заема - - - - - - - - 48.0 38.0 86.8
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Модернизация на образованието (Заем 4576)

Основания за оценката на проекта
Дейностите по проекта едва започват. ЗКП е в процес на откриване на
Специална сметка за проекта и организиране на първите тръжни процедури.

Преведен % към 31/12/00:
N/A

Средногодишен %
на превеждане на
средства: N/A

Цели на развитие
� Създаване на условия за подобряване качеството на преподавателския

състав и учебния процес в началните и средните училища.
� Създаване на условия за по-ефективно използване на финансовите,

материалните и човешките ресурси в началните и средните училища.
� Създаване на условия за подобряване качеството на преподавателския

състав и учебния процес във висшите учебни заведения.
� Създаване на условия за по-ефективно използване на финансовите,

материалните и човешките ресурси във висшите учебни заведения.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Ведомство-изпълнител
Министерство на образованието и науката (МОН)

Проектът възлиза на:
18.4 млн. щ.д.

Размер на заема:
14.4 млн. щ.д.

Компоненти на проекта

� Подобряване качеството на преподаването и обучението в общото
образование: (i) въвеждане на национални учебни планове въз основа на
стандарти; (ii) създаване на система за оценяване на учениците; (iii)
разработване на основана на потребностите система за квалификация на
учителските кадри.

� Подобряване на управлението на средствата за средното образование: (i)
разширяване на програмата за делегираните бюджети; (ii) оптимизация на
училищната мрежа; (iii) създаване на система за управление на
информацията в образованието.

� Подобряване на ефективността и ефикасността на системата за
разпределение на средствата в системата на висшето образование: (i)
реформа на процеса на разпределяне на ресурсите и бройките, и (ii)
разработване на системата за управление на информацията във висшето
образование.

� Създаване на система за студентски заеми и нова структура на
системата за стипендии.

� Създаване на Конкурсна система за обучение и управление във висшето
образование.

В сила от:
10 януари 2001 г.

От колко години се
изпълнява: N/A

Дата на закриване:
31 март 2004 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - - - - - - - - 0.0 Преведени млн. щ. д.
- - - - - - - - - - 0.0 % от сумата на заема
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Проекти в околната среда
Пилотен проект за отсраняване на минали екологични щети (Заем 4321)

Преведен % към 31/12/00:
50.6

Средногодишен %
на превеждане на
средства: 25.3

Основания за оценката на проекта
� Компонентът за спешно премахване на непосредствените заплахи за

околната среда е завършен.
� Завършила е работата по няколко поръчки, което е довело до действително

почистване на старите твърди отпадъци, остатъци от разрушени сгради и
заразени материали от площадката. Основната част от отпадъци във
временната площадка са прехвърлени в “синята лагуна”

� Значително са намалели текущите замърсявания, които са били резултат от
предишните производствени практики.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Цели на развитие
� да намали опасността за околната среда предизвикана от замърсяването й в

миналото и не безопасните практики за управление на околната среда от
медодобивния комбинат (МДК)

� да улесни навлизането на частни капитали в комбината
� да спомогне за подобряване работата на комбината по отношение на

въздействието върху околната среда
� проектът се превърна в модел  за адресиране на проблема за натрупано в

миналото замърсяване на околната среда по време на приватизацията.

Проектът възлиза на:
25.0 млн. щ.д.

Размер на заема:
16.0 млн. щ.д.

Ведомство-изпълнител
Министерство на околната среда и водите (МОСВ) (посредством споразумение
за изпълнение с Юнион Миниер)

В сила от:
1 декември 1998 г.

От колко години се
изпълнява: 2.0

Дата на закриване:
31 декември 2002 г.

Компоненти на проекта
� Спешно отстраняване на непосредствените екологични рискове: Акцентът

на този компонент е лагуната, използвана за складиране на полутечни
отпадъци от топилнята и, поради тази причина, е силно замърсена с арсен и
други тежки метали. Целта на този компонент е: (i) да се осигури
стабилизирането на бента за предотвратяване на произшествия преди
окончателното запушване на лагуната; (ii) да бъде създадено временно
сметище за твърди отпадъци; и (iii) да се промени процеса на третиране на
отточните води.

� Да се очистят критичните щети от минали екологични замърсявания.  Този
компонент е обърнат към редица екологични проблеми, причинени от
минали действия на комбината, които – чрез замърсяването в околността на
комбината и заразяването на подпочвените води – застрашават здравето на
работниците и населението.  Той е съсредоточен върху: (i) подобряване
състоянието на хвостохранилищата; (ii) укрепване на утаечното хранилище;
(iii) изхвърлянето на твърдите отпадъци и замърсената от минали действия
почва; (iv) затваряне на старата купчина от шлака и (v) покриване на всички
изкопни терени, хвостохранилища, купчината шлака и басейна от тиня с
глина и пръст, с цел предотвратяване на ерозията и емисиите от прах във
въздуха.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
Преведени млн. щ. д. - - - - - - - 0.0 0.2 7.9 8.1
% от сумата на заема - - - - - - - 0.0 1.2 49.4 50.6
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Подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) (Заем 4538)

Основания за оценката на проекта
Последната мисия за надзор на изпълнението е докладвала за добър напредък в
редица области и разгледала оставащите за изпълнение условия за отпускане
на втория транш.  Правителството и Банката са се договорили, че м. април
2001 г. ще е срока за приключване на необходимите дейности.
При изпълнение на следните условия ще бъде отпуснат Втория транш.
� Издадени са пилотни  интегрирани екологични разрешителни според IPPC

Директивата на ЕС на най-малко 5 големи предприятия;
� Сключени са приемливи за Банката Договори за продажба допълнително

на поне три големи предприятия, при следните изпълнени условия: (i) в
Договора за продажба са включени екологични клаузи, приемливи за
Банката; (ii) към всеки Договор за продажба е включена като анекс
Програма за привеждане в съответствие, която да е одобрена от МОСВ и е
приемлива за Банката; (iii) към всеки Договор за продажба е включена като
анекс Рамкова програма за ремедиация, при цена на ремедиацията, която е
одобрена от МОСВ и е приемлива за Банката; (iv) споразумение за
изпълнение, подписано от МОСВ, МФ и АП и е приемливо за Банката, е
включено като анекс към всеки Договор за продажба;

� Демонстрира постигането на удовлетворителен напредък в изпълнението
на Рамковите програми за ремедиация и привеждане в съответствие в
Нефтохим, Кремиковци и Асарел.

� Поддържано е вътрешно-ведомствено Координиращо звено, с приемлив за
Банката състав, за надзор на изпълнението на ПОСП.

Преведен % към 31/12/00:
26.9

Средногодишен %
на превеждане на
средства: N/A

Цели на развитие
Заемът е в подкрепа на изпълнението на Програмата на правителството в
подкрепа на околната среда и приватизацията, която има за цел:
� Подобряване на политиката в областта на околната среда като се

включат въпросите на екологията в процеса на приватизацията;
� Хармонизиране на законодателството в сферата на околната среда в

съответствие с това на Европейските екологични изисквания; and
� Решаване въпросите, свързани с историческите замърсявания в

приватизираните предприятия.

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Оценка на целите на
развитие: Задоволителна

Ведомство-изпълнител
Министерство на околната среда и водите (МОСВ)
Министерство на финансите (МФ)
Агенция за приватизация (АП)

Проектът възлиза на:
50.0 млн. щ.д.

Размер на заема:
50.0 млн. щ.д.

Реално изтеглени средства и прогноза ( млн.щ.д.)
                              Реално                          Прогноза                              Прогноза
                             ФГ2000                         ФГ2001                                 ФГ2002
1 транш              13.5
II транш                                                       14.8
III транш                                                                                                     19.3

В сила от:
21 април 2000 г.

От колко години се
изпълнява: 0.7

Дата на закриване:
31 юли 2003 г.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ОБЩО
- - - - - - - - - 13.4 13.4 Преведени млн. щ. д.
- - - - - - - - - 26.9 26.9 % от сумата на заема



ДОПЪЛНЕНИЯ
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БЪЛГАРИЯ

ПРОТОКОЛ
От годишната среща за 2000 г.

за Съвместен преглед на проектите (СПП)

Дата: 22 юни 2000 г.
Място: Министерски съвет на Република България
Присъстващи: Виж приложения списък.

ЗМП Жотев откри срещата и покани Ендрю Воркинк да представи цялостната оценка на
Банката за проектите в портфейла.

Г-н Воркинк, Директор за България, отбеляза, че това е шестата среща за Съвместен преглед на
проектите от началото на програмата на Банката в България.  Той представи целта на срещата и
очерта постигнатото през последните шест месеца след срещата за преглед в средата на периода
през м. февруари 2000 г.:

Предмет на срещата:
(a) Да се направи оценка на текущото състояние на портфейла и се оцени напредъка след

прегледите през юни 1999 г. и февруари 2000 г.;
(b) Да се набележат допълнителни мерки за подобряване изпълнението на проектите; и
(c) Да определи целите за изпълнение на проектите за 2001 г., включително и мерки за

подобряване качеството на бъдещи предложени проекти при разглеждането им за Банково
финансиране.

Напредък през изтеклите шест месеца:
•  Завършени са три инвестиционни проекта – (Заем за техническа помощ (TAL),

Телекомуникации, и Проекта за премахване на разрушаващите озона вещества);
•  Влизане в сила и отпускане на съответните траншове за три структурни операции – Заем за

преструктуриране на земеделието (ASAL I) за равностойността на 75 милиона щ.д., Втори заем
за преструктуриране на финансовия и реалния сектор (FESAL II) за равностойността от 100
милиона щ.д. и Заем в подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) за 50 милиона
щ.д.;

•  Подписване на Проекта за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа
(TTFSE) за  7.4 милиона щ.д. равностойност;

•  За втора поредна година удовлетворителна оценка за Напредъка в изпълнението (НИ) и Целите
на развитието (ЦР) във всички действащи проекти, включително извънредно задоволителни
оценки за два проекта;

•  Внимателен мониторинг и подобряване на “рисковите” проекти.
Г-н Воркинк отбеляза, че, независимо от общото задоволително здраве на портфейла,

вниманието следва да се концентрира върху проекти, които са били задоволителни, но са “рискови”.
Той предложи обсъждането да започне със списъка на проектите, нуждаещи се от специално
внимание:
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� Оздравяване на железниците
� Проект за преструктуриране на ВиК дружествата
� Преструктуриране на сектора на здравеопазването
� Администриране на социалното осигуряване
� Заем за преструктуриране на социалната защита (SPAL)

ЗМП Жотев изрази удовлетворението си от това, че общата оценка на Банката за статута на
портфейла съвпада с оценката на българското правителство.  Това е показателно за много добрите
взаимоотношения между Банката и българското правителство.  Г-н Жотев предложи за протокола да
бъде направен преглед и на проектите, които не са рискови.

ОЗДРАВЯВАНЕ НА ЖЕЛЕЗНИЦИТЕ (Заем 3922)

Сегашната задоволителна оценка на проекта се дължи главно на отбелязания напредък от БДЖ и
Министерството на транспорта при намаляване на разходите и на бюджетната подкрепа.

Г-н Воркинк спомена мисията на Банката, която работи през текущата седмица в БДЖ и чието
внимание е заето главно с изпълнението на Плана за финансово оздравяване.  Мисията е отчела, че
БДЖ в голяма степен е успяла да изпълни своя План за финансово оздравяване, включително и
някои непопулярни мерки като съкращаване на персонала. Независимо от това, финансовото
състояние на БДЖ все още не е покрило целите.

ЗМП Жотев информира, че финансовото състояние на БДЖ е било внимателно следено и са
били взети мерки за подобряването му, които следва да се отбележат.

Г-жа Катя Георгиева, Заместник министър на транспорта и съобщенията, потвърди, че
финансовото състояние на БДЖ не е на предвижданото в Плана за финансово оздравяване ниво.  Тя
обясни, че това се дължи на фактори, които са извъм контрола на БДЖ.  В действителност, БДЖ са
предприели тежки мерки за намаляване на разходите, като съкращаване на персонала, а
Министерството на транспорта и съобщенията отблизо е следило финансовото състояние на БДЖ.
Положителни финансови резултати се очакват в по-късен етап.

В БДЖ е създадена нова структура за управление на ненужните вече активи на дружеството.
Подписан е план за разсрочване на миналите и текущи задължения на дружеството към бюджета и
към НОИ.  Разгледана е и друга важна стратегическа алтернатива, а именно приемането на по-
агресивна маркетингова стратегия, целяща увеличение на приходите чрез преодоляване на
негативното отношение на клиентите към БДЖ.  В допълнение се разработва методика за
определяне на обществените услуги на железниците, а в Парламента е внесен проект за нов закон за
железниците.  Проблем за БДЖ в проекта на СБ се оказаха загубите от  курсови разлики, които са се
появили в следствие на обстоятелството, че заемът е в Германски марки, а някои от договорите са в
Щатски долари.

Г-н Воркинк бе информиран за проблема с курсовите разлики и предложи страните да
продължат съвместно да търсят разумно решение.  Той подчерта също, че приемането и прилагането
на един нов закон за железниците би улеснило постигането на целите за финансово оздравяване на
БДЖ и помоли за информация по статута на законопроекта.

Г-жа Георгиева информира, че закона се очаква да бъде гласуван преди края на м. юли 2000 г.,
а прилагането му зависи от допълнителни подготвителни мерки.
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ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ И МОДЕРНИЗАЦИЯ НА ВиК ДРУЖЕСТВАТА (Заем 3739)

Г-н Воркинк отбеляза, че според критериите на Банката проектът продължава да е рисков
независимо от задоволителните оценки както за Напредъка в изпълнението, така и за Целите на
развитие.

Статутът на проекта бе разгледан на среща с Министър Чачев, състояла се по-рано през деня и
екипът на Банката остана доволен от резултата от разговора.  Основен въпрос на развитието, който
бе обсъден бе необходимостта от финализиране на предложените концесии за Варна и Шумен,
както и репликирането на този подход в други, вече набелязани градове (Видин, Враца, Монтана).
По време на срещата, Министър Чачев увери, че поправките в Закона ще бъдат приети скоро и
концесиите ще бъдат отдадени преди края на годината.

Г-н Воркинк посочи, че участието на частния сектор е тема, обща за проектите в железниците,
ВиК и енергетиката и отправи препоръка към българското правителство и ведомствата-изпълнители
да се възползват от текущите проекти за подготовка на съответните сектори за приватизация.
Банката е готова да разгледа възможността за преразпределение на средства за тази цел, при
условие, че дейностите ще приключат преди крайната дата на всеки заем.

ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО (Заем 4000)

Г-н Воркинк изрази благодарност за личното съдействие на Министър Семерджиев за
подобряване на изпълнението. В резултат на това, оценката на проекта бе повишена на
задоволителна.  Заради предишната си незадоволителна оценка обаче проектът продължава да се
нуждае от интензивен управленски надзор, особено за допълнителното укрепване на ЗУП.  Пример
за основно неизпълнено действие, насочено към укрепване управлението, бе плана за обучение,
който трябваше да бъде предаден още през декември 1999 г., но все още не е.  Г-н Воркинк
отбеляза, че този въпрос е бил обсъждан през февруари 2000 г., но мисията на Банката продължава
да го посочва като проблем.

Д-р Стойчо Кацаров, Зам. Министър на здравеопазването, разказа за действията насочени към
укрепване на ЗУП и направи няколко коментара и уточнения по ППП.  Забележките бяха
представени и писмено за по-подробно разглеждане.

АДМИНИСТРИРАНЕ НА СОЦИАЛНОТО ОСИГУРЯВАНЕ (Заем 4081)

Г-н Воркинк с удоволствие потвърди, че проектът е оценен като извънредно задоволителен
през два последователни периода на оценка.  В Доклада за СПП този проект е отбелязан като
изправен пред риск от влошаване в резултат на предложената нова организация на събиране на
осигурителните вноски и поради изпълнението на реформата в системата на социалното
осигуряване.  За да бъде избегнат този риск са необходими съвместни усилия в помощ на НОИ и
мисията на Банката работи при близко сътрудничество с НОИ.

Г-н Йордан Христосков, Управител на НОИ, благодари за положителната оценка на работата
на института.  По въпроса за новата ведомствена организация, Г-н Христосков потвърди, че НОИ
участва активно и на политическо и на експертно ниво в дискусиите.  Промените не се разглеждат
като заплаха за проекта, а по-скоро като усложнение при изпълнението му.

Г-н Йордан Христосков повдигна въпроса за получаване на одобрението на Банката за
предложената трета поправка в договора с IDP Education Australia, която се отнася до изпълнението
на новия кодекс за социално осигуряване.

Г-н Воркинк обясни, че това “невъзражение” зависи от одобрението на  допълнителен заем,
който се подготвя.  Той потвърди, че екипът на Банката е информиран по въпроса и търси пътища за
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ускоряване обработката на допълнителния заем и намиране на решение, което да не забави
изпълнението.  Имаше яснота, че въпросът не прекъсва текущата дейност.

ЕНЕРГИЯ (Заем 3563)

Г-н Воркинк подчерта, че с наближаване на крайната дата на заема ударението следва да падне
върху успешното и навременно приключване на действията, които са в процес на изпълнение.  Най-
важното оставащо действие е инсталирането на СУИ.  Важна оставаща за изпълнение задача е НЕК
да изпрати искане за отмяна на средства, които вероятно ще останат неизползвани – това ще намали
таксите ангажимент.  Нова дейност, която е свързана с преструктурирането на НЕК, бе финансовото
моделиране и Банката бе готова да подкрепи използването на заемни средства за тази цел, при
условие че тя бъде договорирана навреме за приключването й преди 31 декември 2000 г.

Г-н Данаил Тафров, Директор на НЕК, нямаше допълнителни забележки.  Той направи някои
малки уточнения по ППП (които бяха представени и в писмен вид преди срещата).  Г-н Тафров
потвърди желанието на НЕК да продължи с техническата помощ за изграждане капацитета за
финансово моделиране.  По закъснялото предаване на искането за отмяна на неразпределените
средства, той посочи, че скоро предстои да се вземе решение, след като бъдат окончателно изяснени
компонентите.

ПИЛОТЕН ПРОЕКТ В РАЙОННИТЕ ТОПЛОФИКАЦИИ (част от Заем 3739)

Г-н Воркинк коментира, че проектът успешно изпълнява своите цели.  Ето защо има искане за
допълнително пренасочване на 3 милиона щ.д. от Водния заем, които да се използват за закупуване
на регулатори за Северна България.  Банката би подкрепила това преразпределение, ако
правителството първо проведе внимателно проучване на отражението от вече инсталираните
топломери и друго оборудване.

Г-н Воркинк бе доволен от окончателното решение на един дълго открит въпрос, отнасящ се до
одита на компонента за топлофикациите. Той е бил решен след като е получена оторизация от
Министерство на финансите за заплащане на одита от Водния заем.  Одитите за 1998 и 1999 г.г.
трябва да бъдат предадени на Банката, за да може тя да реши за разпределянето на допълнителни
средства.

Що се отнася до закъснялото одобрение за доклада за оценка на офертите по търга за
топлорегулатори и контролери за Южна България, г-н Воркинк обясни, че закъснението е
причинено от постъпилите оплаквания от некласирани участници в търга, които се проучват от
експертите по търговете на Банката.

ПИЛОТЕН ПРОЕКТ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА (ERPP – Заем 4321)

Г-н Воркинк отбеляза, че този проект се изпълнява добре, след донякъде бавното начало.  Не
бяха направени допълнителни коментари.

ПРОКТ В ПОДКРЕПА НА ПРИВАТИЗАЦИЯТА И ОКОЛНАТА СРЕДА
(EPSAL – ЗАЕМ 4538)

Г-н Димо Ненов, Зам. министър на околната среда, направи две забележки.  Той предложи една
корекция в документа и предложи Министерството на финансите да не бъде изписано като
отговорно ведомство при изпълнението на договора за покупко-продажба.  Последното
предложение бе представено в писмен вид от Министерството на финансите. И двете бяха приети.
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ФОНД ЗА РЕГИОНАЛНИ ИНИЦИАТИВИ (RIF – Заем 44110)

Г-н Воркинк изрази задоволството на Банката от изпълнението на проекта.  Той отбеляза
приемането на Закон за Фонд за социални инвестиции като основен оставащ за изпълнение момент
в подготовката на последващ заем.

Г-н Иван Нейков, Министър на труда и социалната политика, информира, че Закона за ФСИ
следва скоро да бъде внесен в Парламента.  Остава да се изясни въпроса за финансовите механизми
в СФИ, по които все още се работи в МФ.

ЗАЕМ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА СОЦИАЛНАТА ЗАЩИТА
(SPAL – Заем 44090)

Г-н Воркинк поздрави правителството за многото резултати, постигнати в изпълнение на
амбициозната програма за реформа в социалната защита.  Той набеляза група от дейности, които не
са изпълнени и поради това СПАЛ може да бъде закрит, при неизпълнение на условията за
отпускане на втория транш до 30 юни 2000 г.  Тъй като датата за закриване на заема вече е била
удължавана веднъж с шест месеца, Банката няма да е състояние да я отложи повторно, освен ако
окончателните условия не бъдат изпълнени преди края на месец юни 2000 г.

Г-н Воркинк помоли правителството да направи честна оценка на възможността до 31 юли 2000
г. да бъдат приети необходимите законодателни промени, както и дали понастоящем се нуждае от
втори транш.  Могат да бъдат разгледани варианти за закриване на заема без да се отпусне втория
транш, като в същото време Банката продължи подкрепата си за залегналите в проекта реформи.
Реши се след срещата да се състои допълнителен разговор.

Общи проблеми за всички проекти в портфейла:

Г-н Воркинк предложи да се проведе последваща дискусия по един основен аспект на
съвместната работа между Банката и правителството, който – както бе договорено през февруари
2000 г. - е необходимостта от по-добра обвързаност между планирането на публичните инвестиции,
държавните гаранции и отпуснатите от бюджета средства.  Това продължава да е приоритетна
пресечна тема, подчерта г-н Воркинк.  Например, решенията на правителството за нови проекти,
държавни гаранции и бюджета се вземат при интервал от 12 месеца, а подготовката на един проект
изисква средно 18 месеца.  Ето защо е необходимо да намерим механизъм, при който решенията на
правителството да се вземат много по-рано в проектния цикъл отколкото бе практика в миналото.

Г-н Воркинк изрази готовност Банката да участва съвместно с правителството в проучване и
анализ на въпроса и да изготви препоръки за процедура за оценка на инвестициите и създаване на
вътрешен механизъм за координация с наличните външни източници на финансиране, особено в
светлината на процеса за присъединяване към ЕО.  Тези препоръки биха могли да съдействат за
разработването на съгласуван процес и последователност на вземането на решения за нови
публични инвестиции и държавни гаранции за проекти с Банково участие.

Като първа бъдеща стъпка би могло да се определи малък съвместен екип от правителството и
Банката, който да анализира сега действащия процес и особено последователността за
правителствените решения за одобрени държавни гаранции и заделянето в бюджета на средства за
предложените (и текущи) проекти, както и колко време отнема всяка необходима стъпка.  Екипът
може да изготви и времева графика на проектите на Банката в България.

ЗМП Жотев посочи, че през тази година правителството отрано е започнало процеса на
вътрешни консултации, ръководено от опита от предходната година.  През предишната седмица в
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Министерски съвет е внесен предварителен списък от проекти, за които ще е необходима държавна
гаранция.  Този списък се нуждае от доработване, след което ще бъде представен отново.

ЗМП Жотев се присъедини към преценката, че инвестиционните проекти са от най-голямо
значение за ускоряване на икономическия растеж и че България трябва да усъвършенства работата
си по определяне приоритетността на инвестициите.  Идеята за сформирането на малък екип, който
да работи по тези въпроси ще бъде допълнително обсъден и правителството ще отговори.  Според
ЗМП Жотев такъв екип би трябвало да включва представители на Дирекцията за европейска
интеграция и връзки с международните финансови институции към Министерски съвет, на
Министерството на финансите, Министерството на икономиката и други ведомства.  Ако от екипът
ще се очаква разработването на механизъм, той може да се обърне и към други донори.  На този
етап е важно да бъдем по-избирателни, да търсим по-качествените проекти, да търсим по-голяма
възвръщаемост и по-значим социален ефект, каза ЗМП Жотев.

Г-н Воркинк се съгласи с тези коментари и подчерта, че не перспективите на Банката за нови
заеми обуславят това предложение.  Той посочи, че по-висшата цел е да се създаде механизъм,
позволяващ идентифицирането на добри инвестиции за България достатъчно рано, за да се осигури
за тях финансиране от различни донори.  Паралелно с необходимостта от по-висок ръст се явява и
нуждата от баланс между външния дълг на държавата, разумното използване на бюджетните
средства и инвестиции, ориентирани към висок икономически растеж.

ЗМП Жотев посочи, че позицията на правителството е заемите приоритетно да бъдат
насочвани в частния сектор, тъй като това е сектора, който ще генерира растеж.

В заключение, ЗМП Жотев отбеляза, че двете ведомства – Министерствата на труда и
социалната политика и на финансите – следва да представят писмено коментарите си и потвърди, че
документът може да бъде направен публично достояние след като се отразят направените
забележки.

Г-н Воркинк благодари за радушния прием и благодари за съвместните усилия по прегледа
на проектите.  Той увери правителството, че Банката ще продължи да упражнява надзор на това
високо ниво.

ЗМП Жотев се съгласи с положителната оценка и закри срещата.
След срещата ЗМП Жотев и Г-н Воркинк дадоха пресконференция.
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Приложение

СПИСЪК НА ПРИСЪСТВАЩИТЕ
НА СЪВМЕСТНАТА СРЕЩА ЗА ПРЕГЛЕД НА ПРОЕКТИТЕ 2000 Г.

22 юни 2000 г.
Министерски съвет

ПРАВИТЕЛСТВО НА БЪЛГАРИЯ:

Министерски съвет:
Н.Пр. Петър Жотев, Заместник министър председател и Министър на икономиката
Г-н Младен Георгиев, Старши съветник
Г-жа Юлиана Николова, Директор, Дирекция за европейска интеграция и връзки с МФИ
Г-жа Петя Василева, Началник на Отдел за координация с МФИ
Г-н Георги Георгиев, Съветник
Г-н Асен Захаридов, Съветник

Министерство на финансите:
Г-н Пламен Орешарски, Заместник министър
Г-н Марин Богданов, Началник на отдел СБ/МВФ

Министерство на регионалното развитие и благоустройството:
Н.Пр. Евгени Чачев, Министър
Г-н Пламен Никифоров, Началник отдел

Министерство на труда и социалната политика:
Н.Пр. Иван Нейков, Министър
Г-н Румен Таркаланов, Ръководител на проекта
Г-н Димо Матев, Началник отдел
Г-н Йордан Христосков, Управител на НОИ

Министерство на околната среда и водите:
Г-н Нено Димов, Заместник министър
Г-жа Ваня Григорова, Началник отдел

Министерство на здравеопазването:
Г-н Стойчо Кацаров, Заместник министър
Г-жа Михаела Михайлова, и.д. Ръководител на проекта

Министерство на транспорта и съобщенията:
Г-жа Катя Георгиева, Заместник министър

Държавна агенция за енергетика и енергийни ресурси:
Г-н Венцислав Цанов, Началник на управление ″Финансово″

Национална електрическа компания:
Г-н Данаил Тафров, Директор
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СВЕТОВНА БАНКА

Световна банка Вашингтон:

Г-н Андрю Воркинк, Директор за българия и Румъния
Г-жа Суман Мера, Главен експерт за България
Г-жа Кристин Кастильо, Анализ на проектите
Ms. Лейла Злауи, Старши икономист за страната
Г-н Салман Захир, Старши икономист-енергетика
Г-н Джон Инес, Главен икономист-човешки ресурси
Г-жа Сунджа Ким, Финансов анализ

Световна банка София:

Г-н Томас О’Брайън, Постоянен представител
Г-жа Лада Стоянова, Главен експерт-проекти
Г-жа Боряна Гочева, Експерт - проекти
Г-н Николай Данев, Анализ на проекти
Г-н Петър Пожарски, Анализ – търгове и плащания
Г-жа Блага Джурджин, Анализ – търгове и плащания
Г-ца Антония Виячка, Анализ – търгове и плащания
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ДОПЪЛНЕНИЕ 2.  СЪСТОЯНИЕ НА ОДИТИТЕ

Одити 1999 г.
Проект

Дата на предаване Одитор

Срок за
одитите за

2000 г.

Енергетика (Заем 3563) Изпратен по електронна поща
на 15 септември, 2000 г. Arthur Andersen 30 юни, 2001 г.

Проект за преструктуриране и модернизация на “ВиК”
дружествата (Заем 3739)

Изпратен по електронна поща
на 2 май, 2000 г. PricewaterhouseCoopers 30 юни, 2001 г.

Проект за оздравяване на железниците (Заем 3922) 20 юни, 2000 г. Deloitte & Touche 30 юни, 2001 г.

Проект за преструктуриране на здравеопазването              
(Заем 4000) 25 юни, 2000 г. PricewaterhouseCoopers 30 юни, 2001 г.

Проект за администриране на социалното осигуряване
(Заем 4961) 15 юни, 2000 г. PricewaterhouseCoopers 30 юни, 2001 г.

Фонд за регионални инициативи (Заем 4411) 5 май, 2000 г. KPMG 30 юни, 2001

Пилотен проект за отсраняване на минали екологични
щети (Заем 4321) 28 април, 2000 г. Ernst&Young 30 юни, 2001 г.

Премахване на разрушаващите озоновия слой вещества
(GEF Дарение 39376) 5 юли, 20001 г. BDO Bulgaria Ltd. N/A

Заем за реформа в здравната система (Заем 4565) N/A2 30 юни, 2001 г.

Проект за улесняване на търговията и транспорта в
Югоизточна Европа (Заем 4553) N/A3 PricewaterhouseCoopers 30 юни, 2001 г.

Проект за модернизация на образованието (Заем 4576) N/A4 N/A5 N/A

                                                
1 Одитът обхваща периода от януари 1999 г. до приключването на заема на 30 април, 2000 г.
2 Заемът влиза в сила на 19 октомври, 2000 г.
3 Заемът влиза в сила на 29 ноември, 2000 г.
4 Заемът влиза в сила на 10 януари, 2001 г.
5 Съгласно Земното споразумение одитор трябва да бъде определен до 31 март, 2001 г.
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ДОПЪЛНЕНИЕ 3.  БЕЗВЪЗМЕЗДНИ ПОМОЩИ
В ПРОЦЕС НА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Проект Размер В сила от Краен срок

Компоненти и цел щ.д.

Фонд "Развитие на политиката и човешките ресурси" (PHRD Grants)

Социален инвестиционен фонд 488 000. 9 април 1997 г. 31 март 2001 г.
Безвъзмездната помощ (БП) се използва за подготвителни дейности, свързани със социален инвестиционен
фонд, подпроекти за социалния фонд, оценка на нуждите за различните компоненти на фонда.  С успех се
разработи Фонд за социално развитие, финансиран по LIL, за проучване на социалните фондове, за създаване
на нови работни места и намаляване на бедността.

Поземлена регистрация и реституция 561 900 17 юни 1998 г. 30 юни 2001 г.
БП осигурява техническа помощ за назначаване на екип специалисти за работа по поземлената реформа и
връщане на земята; откриване на кадастрални регистри и регистри за земята; както и за институционална
помощ.  БП дава възможност на ведомствата да ангажират експерти от неправителствения сектор, което се
отрази положително на подготовката на проекта.

Усъвършенстване на държавното
управление 677 375 25 септ. 1998 г. 31 дек. 2001 г.

БП подпомага дейности свързани с реформата на публичната администрация и със съдебната реформа.  Тя
изигра важна роля за оценка на състоянието на целия спектър реформи свързани с публичния сектор, в т. ч.
мениджмънт на публичната администрация и публичните разходи, център за правителствени решения, съдебна
реформа и борба с корупцията.

Топлофикация 580 000. 28 май 1999 г. 30 юни 2001 г.
БП осигурява техническа помощ за развитие регулирането на топлоподаването, електроенергия и газ; за
подготовка на планове за финансово оздравяване от страна на топлофикациите, въвеждане на съвременни
счетоводни системи и за проектиране на информационни системи за мениджмънт, които да се финансират от
проекта; за развитие и насърчаване на съхранението на енергия.

Реформа за повишаване на
благосъстоянието на децата в България 400 000 16 септ. 1999 г. 31 март 2001 г.

Компонентите на БП са развитие на законовата рамка, стратегия, мониторинг и оценка; реформа на системата
за институционализиране на грижите за детето, както и подпомагане на инициативата за бездомните деца.
Законовият пакет влезе в сила през май 2000 г. и бе одобрен Стратегия за деинституционализиране и план за
действие.

Преструктуриране на финансовия и
реалния сектор (FESAL III) 379 000 21 юни 2000 г. 30 юни 2001 г.

Проектът е насочен към пост-приватизационно преструктуриране; развитие на малките и средните
предприятия; небанковите спестовни институции и развитие на капиталовия пазар; развитие на финансовата
инфраструктура, оценка на уязвимостта на предприятията.

Преструктуриране на селското
стопанство (ASAL II) 470 100 9 авг. 2000 г. 31 март 2001 г.

БП се състои от следните компоненти:: преглед на търговската политика; регулативен и институционален
анализ; финансиране на селското стопанство; пазар на зърното; иригационна политика; семинари.
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Проект Размер В сила от Краен срок

Компоненти и цел щ.д.

Фонд за институционално развитие (IDF Grants)

Укрепване на политиката и системата за
анализ на Министерството на труда и
социалната политика

470 000 15 окт. 1998 г. 30 март 2001 г.

БП подкрепя разкриването и развитието на 28 нови териториални центъра за социално подпомагане; подпомага
МТСП по въпросите на управление на информацията и подпомага развитието на връзките с обществеността и
капацитета за социален маркетинг на министерството.

Интеграция на етническите малцинства 483 280 22 юни 2000 г. 21 юни 2001 г.
Дейността по БП е свързана с развитие на политиката, мониторинг и оценка; институционално развитие на
NCEDI и разработка на система за събиране, обработка и разпространение на информация; планиране и
провеждане на кампании за информиране на обществеността, както и дейности за развитие на партньорство.

Японски фонд за социално развитие (JSDF Grant)

Развитие на децата в изостанали райони 1.05 млн. 14 ноем. 2000 г. 30 ноем. 2002 г.

Дейностите, свързани с БП подпомагат: разработването и/или обогатяването на програми за предучилищни
групи и детски градини, насочени към деца от най-бедните общности в страната и във връзка с тяхната
подготовка за училище; развитието на езиковите им умения по български език, основни грижи по
здравеопазване и предлагат финансова помощ за най-бедните родители.  Посредством местни програми за
развитие на децата, проектът цели повишаване на благосъстоянието на децата, намаляване на случаите на
изоставяне на деца и постигане на по-добри резултати в училищата в изостаналите области с етнически
малцинства в България.

Глобален фонд за околната среда (GEF Grants)

Възстановяване на влажните зони и
намаляване на замърсяванията 350 000 9 януари 2001 г. 30 юни 2002 г.

Проектът финансира подробен технически анализ на проблема, свързан с влажните зони на България, като
цели разработката на експертни проекти и планове за възстановяване на природния баланс по бреговете на река
Дунав.  Това ще помогне на страната да изпълни ангажиментите си за намаляване на хранителните маси и за
запазване на биологичното разнообразие в Дунав и Черно море.

Швейцарска безвъзмездна помощ (Swiss Grant)

Техническа помощ за Националната
здравно-осигурителна каса CHF 3 000 000 28 дек. 1999 г. 28 фев. 2001 г.

Чрез проекта се подпомага създаването на национална здравно-осигурителна каса.  БП осигурява техническа
помощ в областта на мениджмънта и техническата сфера за действие на система за здравно осигуряване;
техническа помощ, свързана с разработката на информационна система за здравното осигуряване; обучение по
общ и финансов мениджмънт и мениджмънт на човешките ресурси, както и операции по здравното
осигуряване.

Общ размер на безвъзмездната помощ
(щ.д.) 7 761 221
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ДОПЪЛНЕНИЕ 5.  ПРОФИЛ НА СРЕДСТВАТА ИЗТЕГЛЕНИ ПО ПРОЕКТИ
(към 31 декември 2000 г.)
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1999 Audit Status
Project

Date Submitted Auditor
2000 Audit
Target Date

Energy (Loan 3563) Sep. 15, 2000 sent by EM Arthur Andersen June 30, 2001

Water Companies Restructuring and Modernization (Loan 3739) May 2, 2000 sent by EM PriceWaterhouseCoopers June 30, 2001

Railways Rehabilitation (Loan 3922) June 20, 2000 Deloitte & Touche June 30, 2001

Health Sector Restructuring (Loan 4000) June 25, 2000 PriceWaterhouseCoopers June 30, 2001

Social Insurance Administration (Loan 4961) June 15, 2000 PriceWaterhouseCoopers June 30, 2001

Regional Initiatives Fund (Loan 44110) May 5, 2000 KPMG June 30, 2001

Environment Remediation Pilot Project (Loan 4321) April 28, 2000 Ernst&Young June 30, 2001

Ozone Depleting Substances Phaseout (GEF Grant 39376) July 5, 20001 BDO Bulgaria Ltd. N/A

Health Sector Reform (Loan 4565) N/A2 June 30, 2001

Trade and Transport Facilitation in South East Europe (Loan 4553) N/A3 PriceWaterhouseCoopers June 30, 2001

Education Modernization ( Loan 4576) N/A4 N/A5 N/A

                                                
1 The audit covers the period January 1999 - April 30, 2000, on which date the loan was closed.
2 The loan became effective in October, 2000.
3 The loan became effective on November 29, 2000.
4 The loan became effective on January 10, 2001
5 March 30, 2001 is covenant date for appointment of auditors


