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Проект! 

МОТИВИ  
  

към проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-18 от 

2006 г. за регистриране и отчитане чрез фискални устройства на продажбите в 

търговските обекти, изискванията към софтуерите за управлението им и 

изисквания към лицата, които извършват продажби чрез електронен магазин 

(Наредба № Н-18/2006 г.)  
 

Наредба № Н-18 от 2006 г. за регистриране и отчитане чрез фискални устройства 

на продажбите в търговските обекти, изискванията към софтуерите за управлението им 

и изисквания към лицата, които извършват продажби чрез електронен магазин (Наредба 

№ Н-18/2006 г.) е издадена на основание чл. 118, ал. 2, 3, 3а, 4, 18, 20 и 21 от  Закона за 

данък върху добавената стойност (ЗДДС) и чл. 9, ал. 1 от Закона за данъците върху 

доходите на физическите лица. 

 

Причините, които налагат разработването на проекта 

Предложените промени произтичат от въведената в Закона за данък върху 

добавената стойност (ЗДДС) възможност за лице, избрало да използва в търговски обект 

софтуер, включен в списъка по чл. 118, ал. 16 от закона, да може да регистрира и отчита 

извършваните от него доставки/продажби в този търговски обект чрез издаване на 

фискален бон /ФБ/, генериран в електронен вид, който се предоставя на получателя по 

електронен път (чл. 118, ал. 21). Нормата не е задължителна за прилагане, а е 

алтернативна възможност за тези задължени лица да предоставят фискалния бон в 

електронен вид, вместо на хартиен носител. Във връзка с тази правна възможност с 

проекта на наредба се предлага регламентиране на условия към лицата, които ще ползват 

тази възможност, както реда и начина за предоставяне на бона по електронен път на 

лицето. 

 

Целите, които се поставят 

Целта е привеждане на подзаконовата нормативна уредба в съответствие с 

разпоредбата на чл. 118, ал. 21 от ЗДДС, като за целта регламентира условията, реда и 

начина на предоставяне на бона, генериран в електронен вид. По този начин 

икономическите оператори ще могат, използвайки съвременни технологични решения и 

начини на комуникация, да генерират в електронен вид и предоставят по електронен път 

(на електронен адрес, мобилно приложение и др.) на своите клиенти фискалния бон, 

доказващ регистрираната продажба на закупената стока, съответно услуга. 

Същевременно това е възможност за лицата, избрали да използват софтуер, включен в 

списъка по чл. 118, ал. 16 от ЗДДС, в значителна степен да намалят предоставянето на 

фискален бон на хартия. 

 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на проекта на 

нормативен акт 

Предоставената правна възможност не е задължителна за прилагане, а е 

алтернативна възможност. Предложените промени в проекта на нормативен акт ще 

окажат финансово въздействие върху тези икономическите оператори, които се 

възползват от нея. Конкретните финансови разходи обаче не биха могли да се посочат, 

поради голямото разнообразие, специфика и възможности на софтуерите. 

 

Очакваните резултати от прилагането на проекта на нормативен акт 

Очакваните резултати от прилагането на акта от една страна са създаване на правна 

възможност за лице, избрало да използва в търговски обект софтуер, включен в списъка 
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по чл. 118, ал. 16 от ЗДДС, да може да регистрира и отчита извършваните от него 

доставки/продажби в този търговски обект чрез издаване на фискален бон, генериран в 

електронен вид, който се предоставя на получателя по електронен път. От друга страна 

се очаква чрез повече яснота и детайлност на разпоредбите да се постигне стабилност 

на акта.  

 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

С проекта на акт не се въвеждат норми на правото на Европейския съюз, поради 

което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право. 

Предложените промени са в съответствие с основните принципи и свободи, 

залегнали в Договора за функционирането на Европейския съюз.  

Предложените промени са в съответствие и с принципа на пропорционалност, тъй 

като са подходящи, за да бъдат постигнати заложените с проекта цели. 

 

         Информация за проведените обществени консултации 

         Необходимо е да се има предвид, че приетите промени в ЗДДС, които са в сила от 

1 януари 2024 г. (обн., ДВ, бр. 106 от 2023 г.), са обнародвани на 22 декември 2023 г. В  

тази връзка с приетите промени изрично е регламентирано, че в тримесечен срок от 

обнародването на закона в „Държавен вестник“ министърът на финансите следва да 

приведе в съответствие с него Наредба № Н-18 от 2006 г. Независимо от това обаче 

законодателят реално не е осигурил достатъчно технологично време за привеждане на 

подзаконовата нормативна уредба в съответствие с приетите промени в посочения по-

горе нормативен акт, доколкото цялостната процедура по изготвянето и съгласуването 

на съответните предложения за промени в наредбата е свързано с ангажирането на 

широк кръг експерти не само в приходната администрация, но и на други ведомства.  

 В тази връзка и от гледна точка на това да се осигури своевременна 

информираност на лицата, които биха избрали да регистрират и отчитат извършваните 

от тях доставки/продажби чрез издаване на фискален бон, генериран в електронен вид, 

се предвижда наредбата да бъде публикувана за обществено обсъждане за срок от 14 

дни, поради наличието на изключителен случай по смисъла на чл. 26, ал. 4 от Закона за 

нормативните актове. 

В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за 

постъпилите предложения заедно с обосновка за неприетите предложения в резултат на 

проведената обществена консултация ще бъде публикувана на интернет страницата на 

Министерството финансите и на Портала за обществени консултации. 

 


