
  ПРОЕКТ! 

МОТИВИ 

към проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-5 от 29.12.2022 г.  

за определяне на правилата за извършване на плащания, за верификация и 

счетоводно отчитане на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни 

разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на 

счетоводната година по програмите 

 

Причини, които налагат разработването на проекта на нормативен акт 

В изпълнение разпоредбата на чл. 7, ал. 4, т. 4 от  Закона за управление на 

средствата от Европейските фондове при споделено управление e издадена от министъра 

на финансите Наредба № Н-5 от 29.12.2022 г. за определяне на правилата за извършване 

на плащания, за верификация и счетоводно отчитане на разходите, за възстановяване и 

отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата 

за приключване на счетоводната година по програмите /Наредбата/. 

С Постановление № 105 на Министерския съвет от 27 юли 2023 г. е приета 

Наредбата за определяне на условията и правилата за предоставяне на подкрепа чрез 

финансови инструменти, комбинирането на финансови инструменти с безвъзмездна 

финансова помощ, изпълнението на финансовите инструменти и правилата за 

управление и контрол (обн. в ДВ, бр. 66 от 01.08.2023 г., в сила от 01.08.2023 г.) и това 

налага прецизиране на разпоредби в Наредбата касаещи предоставяне на финансова 

подкрепа чрез финансови инструменти. 

Съгласно Решение № 519 на Министерския съвет от 22 юли 2022 г. Изпълнителна 

агенция „Програма за образование” и дирекция „Управление на програми и проекти” на 

Министерството на електронното управление са определени да изпълняват функции на 

междинни звена по Програмата за научни изследвания, иновации и дигитализация за 

интелигентна трансформация, което налага включването на тези междинни звена в 

обхвата на Наредбата. Липсата на изрична регламентация на функциите и 

отговорностите на междинните звена би препятствало изпълнението на задълженията 

им. 

Необходимо е да се регулира процеса по обезпечаване на авансови плащания по 

проектите, декларирането в доклад за извършена верификация на суми, представляващи 

финансово участие на Европейския съюз (Съюза) на основата на единични разходи, 

еднократни суми и единни ставки или финансово участие на Съюза на основата на 

финансиране, което не е свързано с разходи, както и равнение на счетоводната 

информация между управляващия орган и междинното звено. По този начин ще се 

гарантира правилно протичане на процеса по изплащане на авансови плащания към 

бенефициентите, в зависимост от спецификите по всяка една от програмите, 

декларирането на разходи към ЕК и коректното отразяване на информацията в 

счетоводните системи. 

Прецизират се и отделни разпоредби в Наредбата и нейните приложения. 
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Целите, които се поставят с проекта на нормативен акт 

С проекта на Наредба се цели прецизирането и детайлизирането на уредбата в 

контекста на урегулиране на взаимоотношенията между управляващи органи, междинни 

звена и счетоводен орган при участието им в процесите по извършване на плащания, за 

верификация и счетоводно отчитане на разходите, за възстановяване и отписване на 

неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за 

приключване на счетоводната година по програмите. 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на проекта на 

нормативен акт 

Предложеният проект на акт няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие 

върху държавния бюджет, както и не се изискват други финансови средства за 

прилагането на предлаганите изменения и допълнения. 

Очакваните резултати от прилагането на проекта на нормативен акт 

С предложения проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-5 

от 29.12.2022 г. за определяне на правилата за извършване на плащания, за верификация 

и счетоводно отчитане на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни 

разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на 

счетоводната година по програмите се очаква да бъде постигнато: 

- оптимизиране на системата за управление на средствата от Европейските фондове 

при споделено управление (ЕФСУ); 

- утвърждаване на механизма в отношенията между управляващи органи, междинни 

звена и счетоводен орган. 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Проектът на Наредба е съобразен с правилата за финансово управление и контрол 

по съответните програми, които се определят основно в европейските регламенти, както 

и с действащото законодателство относно разходването на публични средства, 

приложимо и по отношение изпълнението на програмите и проектите, съфинансирани от 

Европейския съюз. 

Регламентите на ЕС са пряко приложими в държавите членки, като е допустимо 

на национално равнище да се приемат нормативни актове, необходими за ефективното 

им прилагане, какъвто е и предлаганият проект на Наредба. 

Информация за проведените обществени консултации 

Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на Наредба 

за изменение и допълнение на Наредба № Н-5 от 29.12.2022 г. за определяне на правилата 

за извършване на плащания, за верификация и счетоводно отчитане на разходите, за 

възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и 

сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по програмите и мотивите 



  ПРОЕКТ! 

към нея са публикувани на интернет страницата на Министерството на финансите и на 

Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.  

В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за 

постъпилите предложения заедно с обосновка за неприетите предложения, в резултат на 

проведената обществена консултация, ще бъде публикувана на интернет страницата на 

Министерството финансите и на Портала за обществени консултации. 


