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1. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

1.1. Страна-бенефициент

Република България

1.2. Договарящ орган

Дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” на Министерство на финансите

1.3. Данни за съответната страна

Проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 “Хармонизиране и прилагане на законодателството - механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство - засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и горите
 за посрещане на бъдещи отговорности” и проект за техническа помощ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България” по Неразпределения пакет за институционално изграждане за 2006 г. се финансират по Финансово споразумение на програма ФАР 2006. Бенефициент по проектите е дирекция „Аграрно развитие” на Министерство на земеделието и продоволствието. Сред функциите на дирекция „Аграрно развитие” са координацията на  дейността на лабораториите за изследване на животновъдната продукция и био-продукти и координацията на дейностите по спазване на зоохигиенните изисквания при отглеждането на селскостопанските животни. 
При присъединяването си към Европейския съюз, Република България пое ангажимент за преструктуриране на сектора на млекопроизводство, изпълнявайки изискванията на Директива 92/46/EC, транспонирана в националното законодателство чрез Наредба № 30/20.20.2000г. за качеството на суровото мляко. Понастоящем, директива 92/46/ЕС, респективно Наредба № 30/20.20.2000г., са отменени. Хигиенните норми за суровото мляко са заложени в Регламент 853/2004/ЕС, където се определят специфичните изисквания за хигиената на хранителните продукти. Тези изисквания са заложени и в Закона за ветеринарномедицинската дейност и Закона за храните. 

Състоянието на млечното животновъдство в България се отличава с липса на ясно диференцирани географски райони с интензивно млечно животновъдство и други райони, където производството на мляко не е застъпено. Все още съществуват голям брой дребни стопанства (с 1 до 3 крави), разпръснати из цялата страна. Оттук и броят на млекосъбирателните пунктове остава голям – около 4 000 броя, при работещи 223 млекопреработвателни предприятия. 

1.4. Актуално състояние на сектора
От 2006 година Министерството на земеделието и продоволствието и Националната ветеринарномедицинска служба изпълняват Стратегия за развитие на млечното животновъдство и подобряване качеството на суровото краве мляко през периода 2006 – 2009 г. с цел ускоряване на преструктурирането на сектора и постигане на хигиенните изисквания към суровото мляко до края на периода на дерогация - декември 2009 г. Изпълнението на стратегията се затруднява поради недостатъчния лабораторен капацитет на страната за изследване показателите за качество на суровото мляко.  

В България през последните 3 години се наблюдава тенденция за постепенно намаляване броя на стопанствата за производство на мляко – намалението на броя на стопанствата през 2007г. спрямо 2006г. година е с 10 % при стопанствата за краве мляко, 5% при стопанствата за овче мляко и 12 % при стопанствата за козе мляко. Същевременно се увеличава средният брой на отглежданите животни в едно стопанство. 

Към 1 април 2007 г. в квотната система за краве мляко са включени 96 572 производители на краве мляко. За администриране на индивидуалните им млечни квоти са необходими най-малко 2 анализа месечно за масленост на доставките на краве мляко от всяко стопанство. Респективно, за една година са необходими анализи на 2 317 728 проби за масленост, а наличният капацитет на акредитираните лаборатории в България е около 641 280 проби за масленост годишно. Следователно е налице сериозен недостиг на лабораторен капацитет за изследване на маслеността. 
За изпълнение на Стратегията за развитие на млечното животновъдство и подобряване качеството на суровото краве мляко, съответно за постигане на хигиенните норми за качество на млякото, във всички млекодобивни стопанства е необходимо до края на 2009 г. да бъде въведен постоянен контрол върху качествените показатели на млякото. По препоръка на ЕК в предприсъединителния период в българското законодателство е въведено  изискване анализите да се извършват в независими акредитирани лаборатории (Закон за животновъдството и Закон за храните). Към момента при необходимост от 1 140 000 анализа за общ брой соматични клетки (ОБСК) и 2 280 000 анализа за общ брой микроорганизми (ОБМ) годишно, само в стопанствата за добив на краве мляко наличният лабораторен капацитет е за 735 000 анализа за ОБСК и 403 000 анализа за ОБМ. 

Овцевъдните стопанства са 172 300 броя, като средният брой овце в едно стопанство е 7. Сходна е ситуацията и при стопанствата, развъждащи кози за мляко. Минималният брой проби, които трябва да се анализират годишно за овче и козе мляко са 4 116 000 за ОБМ и 1 280 000 за ОБСК. 

Хигиенните норми на ЕС могат да бъдат постигнати до края на преходният период единствено чрез редовни анализи на качеството на суровината от всяко млекодобивно стопанство. Анализите са необходими и за определяне на справедлива цена на суровината в съответствие на нейното качество, което е мощен фактор за ускоряване преструктурирането на млечния сектор.

По проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 “Хармонизиране и прилагане на законодателството - механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство - засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности”, договор 9 е предвидена доставка на лабораторно оборудване за две лаборатории за контрол на качеството на суровото мляко и е от особена важност за изграждане на необходимия лабораторен капацитет за изследване на млякото и изпълнението на поетите от България ангажименти в сектор мляко.
Проект за техническа помощ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България” има за цел разработването и внедряването на логистична система за вземане и анализ на проби от сурово мляко.
1.5. Свързани програми и други донорски проекти:

До момента Дирекция „Аграрно развитие” е била бенефициент на следните проекти в сектора мляко:
1. Туининг лайт проект България – Дания BG/2005/IB/AG/01 “Разработване на системата за млечни квоти в България, в съответствие с изискванията на ЕС”.
2. Проект по двустранно сътрудничество чрез GTZ – Германия за изграждане на информационна система за контрол на количеството и качеството на млякото. Изпълнението на проекта започна през м. май настоящата година и включва  консултантска дейност, техническа помощ и обучения. 

През януари 2008 г. стартира проект по програма “G2G.NL long” на холандското правителство за „Подобряване на качеството на суровото мляко в България”. Бенефициент по проекта е дирекция „Аграрно развитие” на МЗП, с партньори Национална служба за съвети в земеделието, Национална ветеринарномедицинска служба и Национална референтна лаборатория за сурово мляко към НВМС. Дейностите по проекта включват разработване на план за действие въз основа на стратегията за развитие на млечното животновъдство и подобряване качеството на суровото краве мляко за периода 2006-2009 година. В допълнение проектът включва обучение на обучители по три модула:

· Контрол на качеството на млякото включително критериите за сурово мляко, ЕС законодателство за стандартите за качество включително изпитване, пробовземане и ЕС референтни методи за сурово мляко, използвани от акредитираните лаборатории;
· Изисквания към помещенията и оборудването на млекопроизводителите, включително хигиена при поддръжката му;

· Хигиена по време на доене, съхранение и транспорт (включително добри земеделски практики и добри хигиенни практики и документиране на контрола и проследимостта при производството на сурово краве мляко) и хигиена на персонала.
2. ЦЕЛ, ПОДЦЕЛ И ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

2.1. Основна цел

Успешно договаряне на доставките по проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 “Хармонизиране и прилагане на законодателството - механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство - засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности” - договор 9 – доставка на лабораторно оборудване, с оглед подпомагане на развитието на лабораторен капацитет за окачествяване на суровото мляко в България и ревизиране на проектния фиш по отношение на техническата помощ за подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България, съгласно изискванията на ЕК.
2.2. Подцел

Осигуряване на техническа помощ на Бенефициента при ревизиране на проектните фишове по Финансов Меморандум 2006 и по Неразпределения пакет за институционално изграждане 2006, както и на оценката на нуждите от лабораторно оборудване, на вече изготвените проектни технически спецификации, и техническо задание, които да бъдат приложими при открит търг по ЗОП за избор на доставчик. Осигуряване на помощ при оценката на тръжните предложения.

2.3. Резултати, които трябва да постигне консултантът

2.3.1. От първата мисия:

Докладът от първата мисия следва да съдържа като приложения следните документи:

· Ревизирана оценка на нуждите в съответствие с променената обстановка в млечния сектор на Република България; 

· Проект на ревизиран проектния фиш на BG2006/018-343.03.02 в частта му, отнасяща се до контрола на качеството на млякото;
· Преглед на възможните съществуващи и/или възможни местоположения за нови лаборатории, които да участват в националната лабораторна мрежа за независим контрол на суровото мляко и в които може да бъде доставено лабораторното оборудване - готовност за приемане на оборудването, степен на изпълнение на останалите условия (напр. етап на акредитация, достатъчен и обучен персонал, който да работи с оборудването и т.н.).

· Предложение за оператор на лабораторната мрежа и/или отделните лаборатории – изисквания, оценка, предложение за процедура за избор, др. Предложение за други варианти на решение на проблема.
· Готови за търгуване по ЗОП технически спецификации за доставка (договор 9) в съответствие със ЗОП.

· Подробна предварителна разбивка на бюджета, необходим за закупуване на определеното оборудване.
· Преработен проектен фиш проект по НПИИ за техническа помощ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”.
· Готово за търгуване по ЗОП техническо задание за техническа помощ по проект „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България” по НПИИ.
2.3.2. От втората мисия:

Доклад за тръжна оценка, който ще се разглежда и като заключителен доклад. Този доклад ще съдържа информация за извършената по време на мисията оценка на търга за доставка на лабораторно оборудване: информация за получените оферти, както и оценка за начина на провеждане на оценяването и заключението от търга. 

3. ПРЕДПОСТАВКИ И РИСКОВЕ

3.1. Предпоставки за намеса в проекта

При доказана необходимост - ремонтиране на помещенията, които ще приемат лабораторното оборудване, с цел осигуряване на подходящи условия за работата.

3.2. Рискове

Основен риск за изпълнението на проекта е наличието/дефинирането на достатъчен брой подходящи по местоположение и физическо и техническо състояние лаборатории, с необходимия персонал, който да обслужва и да работи с оборудването.

Друг  риск при новосъздадена лаборатория е възможното разминаване във времето на търга за доставка на оборудване и процедурата за избор на оператор на лабораторията.
4. ОБХВАТ НА ДЕЙНОСТТА

4.1. Общи положения

4.1.1. Описание на проекта

Във връзка с приемането си в Европейския съюз, Република България пое ангажимент за преструктуриране на сектора на производство и преработка на мляко и за изпълнение на изискванията на Регламент 853/2004/EC относно определяне на специфични хигиенни правила за храните от животински произход. Във връзка с изпълнението на поетите ангажименти е необходимо оборудването на лаборатории за независим, безпристрастен и професионален контрол на суровото мляко. 
За тази цел през 2003 г. в рамките на Многогодишната програма ФАР 2004-06 беше заложен проект BG2006/018-343.03.02 “Хармонизиране и прилагане на законодателството - механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство - засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности”. Проектът включваше няколко под-проекта в сектор мляко, както следва:

· Туининг-лайт проект BG/2005/IB/AG/01 за разработване на системата за млечни квоти;

· BG 2004/016-711.03.03  под-проект 5 за техническа помощ, за сектори месо и мляко целящ подготовката за изграждане в страната на независима лабораторна система за рутинни анализи на мляко, чрез определяне на необходимия капацитет и местоположение (с включване на лабораторията в град Сливен). Проучването трябваше да включва необходимата логистика, мониторингови процедури и идентификация и описание на необходимото бъдещо обучение на обучители на национално ниво. Проведеният търг не доведе до сключване на договор, поради  липса на техническия капацитет на кандидатите. Понастоящем проектът за техническа помощ в сектор мляко е одобрен от Управителния комитет и е предложен за финансиране по Неразпределения пакет за институционално изграждане, като е изпратен за одобрение от ЕК. Това е проектът, чийто проектен фиш следва да бъде преработен.
· Под-проект за доставка на лабораторно оборудване за пилотна лаборатория за анализ на качеството на сурово мляко. Опитът от изграждането и функционирането на пилотната лаборатория трябваше да бъде приложен и в други райони на по-късен етап (виж по-долу). Поради форсмажорно обстоятелство провеждането на тръжна процедура беше спряно и финансирането по този договор беше загубено.
· Под-проект за доставка на лабораторно оборудване за две лаборатории (договор 9 от НП ФАР 2006 с цел осигуряване капацитет за извършване на рутинни анализи за контрол на качеството на суровото мляко. Контролът, извършван от лабораториите трябва да бъде професионален, независим, прозрачен и надежден, с което да се гарантира справедлива пазарна цена на млякото. 
Предвид динамиката на развитие на млечния сектор в България през последните няколко години и възникналите във връзка с това промени в организацията му, както и предвид отпадането и/или закъснението на някои важни елементи от проект BG2006/018-343.03.02 на ФАР, се налага ревизиране на проектния фиш, с цел неговото актуализиране и привеждане в съответствие най-общо с нуждите на сектор Мляко и по-конкретно с нуждата от създаване на мрежа от независими лаборатории за изследване на сурово мляко в България. 
Наложително е наемането на европейски експерти, които да направят преоценка на необходимостта от проекта и съответно да предложат промяна на проектния фиш в съответствие с настоящото състояние на млечния сектор в България и съществуващия проблем с лабораторния капацитет за изследване на сурово мляко. Като допълнение трябва да се ревизират и изготвят окончателни технически спецификации на лабораторното оборудване за търга по проект BG 2006/018-343.03.02. В зависимост от промените във фиша, следва да подготвят и препоръки относно лабораториите, в които да бъде разположено оборудването, както и оценка на тяхната готовност за приемането му. Необходимо е също да се направи предложение за оператор на лабораторната мрежа и/или отделните лаборатории – изисквания, оценка, предложение за процедура за избор, др. Предложение за други варианти на решение на проблема.
Експертите трябва да ревизират проектен фиш на проект за техническа помощ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”, финансиран по НПИИ,.
Всички конкретни задачи и цели, които трябва да изпълнят експертите са подробно отразени в съответните раздели на настоящото техническо задание. 
4.1.2. Географски обхват на проекта
Територията на Република България.

4.1.3. Целеви групи 

Дирекция „Аграрно развитие” на МЗП, млекопроизводителите и млекопреработвателите в Република България.

4.2. Конкретни дейности

4.2.1. Задачи за първата мисия:

4.2.1.1. Анализ на сектор мляко в Република България
Следва да се направи анализ и оценка на сегашната ситуация в сектор мляко и преоценка на нуждите в сектора по отношение на лабораторните анализи на суровото мляко, както и на необходимостта от повишаване на административен капацитет на институциите. Анализ и оценка на изпълнените и планирани проекти в тази област и на тяхното отношение към решаване на проблемите в сектора. 
4.2.1.2. Преработка на проектния фиш на проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 Договор 9 – доставка на лабораторно оборудване
В рамките на тази задача, чрез оценка на обема необходими анализи, експертът трябва да потвърди, че оборудването е необходимо, да оцени необходимия капацитет и да посочи в каква степен съществено ще се подобри контролът на качеството на млякото. Въз основа на направените анализи, експертът трябва да ревизира проектния фиш на проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 Договор 9 – доставка на лабораторно оборудване, в съответствие с настоящото състояние в сектор мляко.
4.2.1.3. Преработка на проектния фиш на проект за техническа помощ по НПИИ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”

· Преглед на изпълнените до момента проекти – в това число взаимовръзка между проектите по програма ФАР и проектите, финансирани по двустранната холандска програма G2G. В проектния фиш да се посочи има ли ясна стратегия за развитие на млечния сектор, към изпълнението на която да са насочени всички проекти в тази сфера (приключили и в етап на изпълнение) ;

· Обосновката трябва ясно да показва какви са съществуващите проблеми с качеството на млякото в страната, а именно действащата система за оценка на качеството на млякото;

· Актуализация на свързаните дейности;

· Ревизия на дейностите и резултатите  по проекта (логическа последователност, видове обучения, целеви групи и др.)

· Дефиниране на институцията, която ще гарантира нормалното функциониране на лабораторната мрежа (устойчивост на проекта); 

· Ревизиране на техническо задание на проект за техническа помощ в съответствие със ЗОП. 
4.2.1.4. Преглед и оценка на готовността на лабораториите

Следва да се направи преглед на възможните съществуващи и/или възможни местоположения за нови лаборатории, предложени от МЗП, които да участват в националната лабораторна мрежа за независим контрол на суровото мляко и в които може да бъде доставено лабораторното оборудване. Това включва оценка на местоположението, проверка за наличие на необходимите помещения, инфраструктура (вода, електричество, отопление и др.), оценка на готовността за приемане на оборудването, степен на изпълнение на останалите условия (напр. етап на акредитация, достатъчен и обучен персонал, който да работи с оборудването и т.н.).. Даване на евентуални препоръки за привеждане на помещенията в необходимия вид.

4.2.1.5. Предложение за оператор на лабораторната мрежа

Следва да се направи предложение за оператор на лабораторната мрежа и/или отделните лаборатории – изисквания, оценка, предложение за процедура за избор, др. Възможно е предлагане и на други варианти на решение на проблема. Сравнение на вариантите по стандартни методи за оценка и взимане на решения.
4.2.1.6. Ревизия и завършване на техническите спецификации
Преди започване на работата по техническите спецификации, експертът трябва да подпише Декларация за обективност и конфиденциалност, която следва да се предостави от Дирекция „ЦЗФД” на Министерство на финансите, след подписването на договора. Декларацията е приложена към техническото задание.
Експертът следва да ревизира подготвените от бенефициента технически спецификации на оборудването по Договор 9 в съответствие на резултатите, получени по т. 4.2.1.1. Следва да се прецени дали те отговарят на нуждите, както и дали осигуряват провеждането на отворена тръжна процедура. Ревизираните технически спецификации следва да бъдат придружени с коментари и обяснения, ако например трябва да се обоснове ограничеността на определена част от оборудването, ако то е единствено съществуващо на пазара оборудване, отговарящо на целите на проекта и др. 

При изготвяне на окончателните технически спецификации трябва да се спазят следните изисквания:

· Оборудването трябва да удовлетворява целите, за които ще се използва.  Спецификациите трябва да включват само базови за функционирането на оборудването параметри. 

· Описанието на параметрите трябва да бъде уеднаквено, като едновременно се осигури те да са достатъчно конкретни и да посочват оборудването, което е необходимо. Всички специфични наименования на апарати, или марки, използвани от производителите да бъдат избегнати.

· Да осигури, че специфицираното оборудване не съдържа ограничаващи параметри или комбинация от параметри, насочващи към определен производител, както и че спецификациите не се отнасят за точно определен апарат или производител. Техническите спецификации трябва да бъдат отворени за различни производители. Списък на производителите на всеки един от апаратите трябва също да бъде изготвен и приложен.

 Експертът трябва да консултира и информира бенефициентите в процеса на ревизиране на техническите спецификации и да предаде работната версия на документа на Звеното за изпълнение на проекти по ФАР в МЗП. 

Ако се наложи промяна на списъка с оборудване вследствие на анализа и дадените препоръки от експерта, той трябва да разработи нови съответстващи спецификации. 
4.2.1.7. Проверка и потвърждение на индикативната стойност на оборудването

Едновременно с изготвянето на спецификациите експертът трябва да следи дали предвидения бюджет за закупуване на оборудването е реалистичен и няма да бъде надхвърлен. Експертът трябва да ревизира и потвърди индикативната стойност на оборудването, което ще се доставя и да изготви предварителна разбивка на бюджета.

4.2.2. Задачи за втората мисия - Участие в оценката:

Експертът по лабораторно оборудване ще участва като независим член с право на глас в тръжната оценителна комисия. За тази цел той трябва:

· Предварително да се запознае с тръжното досие преди търга. Тръжното досие ще му бъде предоставено от Дирекция „ЦЗФД” на МФ.

· Да участва в заседанията на оценителната комисия в Министерството на финансите, гр. София.

· Да съдейства за административната и техническата оценка на получените оценки. Той трябва да оцени подадените оферти по справедлив и безпристрастен начин в строго съответствие със ЗОП.

· Да участва в изготвянето на доклада за тръжната оценка, осигурявайки пълно съответствие с изискванията на ЗОП.

· Да изготви доклад на независимия оценител, който ще се приеме за заключителен доклад.

· Ако нещо в реда на провеждането на тръжната процедура се отклонява от правилата или резултата от оценката не може да се разглежда като справедлив и обективен, в своя доклад експертът трябва да информира Дирекция „ЦЗФД” на МФ възможно най-рано, като посочи възможните причини и следствия, свързани с това. 
· Да предостави на Дирекция „ЦЗФД” на МФ техническо становище по всички потенциални претенции, формулирани от участниците, които могат да възникнат по време на тръжната процедура.
· На експертите ще бъде осигурен достъп до интернет в сградата на МФ, ако се налага.
4.3. Управление на проекта

4.3.1. Отговорен орган

Дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” на МФ, с директор г-н Любомир Тушанов.
4.3.2. Структура на управление

Дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” на МФ е договарящият орган, отговорен за провеждането на търга, сключването на договора, плащането и финансовото докладване и ще работи в тясно сътрудничество с бенефициента. Държавният съкровищник на МФ ще бъде Програмен Ръководител на проекта. Детайлите за контакт с Програмния ръководител са следните:

Министерство на финансите

Адрес: София 1000, ул. „Раковски” 102

тел.: (+ 359 2) 9859 24 90  

факс: (+ 359 2) 980 68 63

е-мейл: g.beremska@minfin.bg
Дирекция „Управление на средствата от Европейския съюз” на МФ извършва програмирането и мониторинга на изпълнението на проектите, финансирани от Европейския съюз.

Министерство на финансите

Адрес: София 1000, ул. „Раковски” 102

тел.: (+ 359 2) 9859 24 90  

факс: (+ 359 2) 980 68 63

е-мейл: l.datzov@minfin.bg 
Дирекция „Европейски и международни програми и проекти” на МЗП изпълнява функциите на Звено за изпълнение на проектите на ФАР в МЗП и е отговорна за мониторинга по изпълнението и координацията на проекта във всичките фази на проектния цикъл. Детайлите за контакт с Дирекция „ЕМПП” на МЗП са следните:

Министерство на земеделието и продоволствието

Адрес: София 1040, бул. „Христо Ботев” 55

тел.: (+359 2) 98511327

факс: (+359 2) 9817542

е-мейл: demina@phare-agr.orbitel.bg
Дирекция „Аграрно развитие” на МЗП е основен бенефициент по проекта. Детайлите за контакт с Дирекция „АР” са следните:

Адрес: София 1040, бул. „Христо Ботев” 55

тел.: (+359 2) 98511340

факс: (+359 2) 9809394
е-мейл: tzdimitrov@mzp.government.bg
4.3.3. Оборудване, което трябва да се достави от Договарящия орган и/или други страни

Не е необходима доставка на оборудване от страна на Договарящия орган и/или други страни.

5. ЛОГИСТИКА И СРОКОВЕ

5.1. Местоположение

Първата мисия ще се проведе в град София на следния адрес:

гр. София 1040, бул. „Христо Ботев” 55, Министерство на земеделието и продоволствието, Дирекция „Аграрно развитие” на МЗП, стая 340.
Допълнително по време на мисията ще се наложи пътуване из страната за оценка на лабораториите, където оборудването може да бъде разположено.

Втората мисия ще се проведе в „ЦЗФД” на МФ на адрес: гр. София 1040, ул. „Раковски” 102, Министерство на финансите, дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне”.
5.2. Период на изпълнение на договора
Изпълнението на договора започва след подписването му и след получаване на писмена заявка от Възложителя.
Първата мисия трябва да се изпълни в периода април – май 2008 г. 

Втората мисия трябва да се изпълни след одобрението на променения проектен фиш на проект на програма ФАР BG2006/018-343.03.02 “Хармонизиране и прилагане на законодателството - механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство - засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности”, Договор 9 – доставка на лабораторно оборудване от Европейската комисия и след получаването в „ЦЗФД” на МФ на офертите за участие в обществената поръчка.
Общата продължителност е 40 работни дни (по 20 работни дни за всеки един от експертите), като за такива се считат дните, прекарани на местоназначението, както и дните за брифинг (в началото и края на всяка мисия). 

6. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЕКСПЕРТИТЕ НА КОНСУЛТАНТА
6.1. Персонал

6.1.1. Конфликт на интереси и Кодекс за етично поведение
За независими експерти, кандидати или участници в тази тръжна процедура ще бъдат считани онези експерти, кандидати или участници, които не са свързани лица по смисъла на ЗОП с Възложителя и/или бенефициентите* по проект BG 2006/018-343.03.02 „Хармонизиране и прилагане на законодателството – механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство – засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности, Договор 9 – Доставки” и проект „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България” по НПИИ (бивш BG 2004/016-711.03.03  под-проект 5 за техническа помощ, за сектори месо и мляко) и не са участвали в подготовката на проектния фиш и/или други документи, свързани с тези проекти. 

Конфликт на интереси, открит в който и да е момент, констатиран относно който и да е експерт или участник, ангажиран в тази тръжна процедура, може да доведе до смяна по инициатива на Възложителя на съответния експерт или прекратяване на сключения договор със съответния участник. 

* Бенефициентът по проекти на програма ФАР BG 2006/018-343.03.02 „Хармонизиране и прилагане на законодателството – механизми на общата селскостопанска политика и общата политика по рибарство – засилване на административния капацитет на Министерство на земеделието и продоволствието за посрещане на бъдещи отговорности, Договор 9 – Доставки” и проект „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”, предмети на това задание, е дирекция „Аграрно развитие” в Министерство на земеделието и продоволствието.
Изпълнявайки дейностите по този договор, Консултантът /Изпълнителят/ и неговите експерти следва да спазват следните изисквания относно конфликт на интереси и кодекс за етично поведение:

Конфликт на интереси:

1. Консултантът /Изпълнителят/ ще предприеме всички необходими мерки, за да предотврати или прекрати всяка ситуация, която може да компрометира независимото и обективно изпълнение на Договора. Такъв конфликт на интереси би могъл да възникне в частност във връзка с икономически интерес, политическо или национално пристрастие, семейна или емоционална обвързаност, или всяка друга приложима връзка или споделен интерес с други лица, които могат да влияят върху изхода на тази тръжна процедура. Възложителят трябва да бъде уведомен незабавно за всеки конфликт на интереси, който се появи по време на изпълнението на договора.
2. Възложителят си запазва правото да се увери, че тези мерки са адекватни и може да изиска предприемането на допълнителни мерки, ако това е необходимо. Консултантът трябва да направи така, че неговите служители, включително и ръководните кадри, не са поставени в ситуация, която може да доведе до конфликт на интереси. Консултантът се задължава да смени, незабавно и без компенсация от Възложителя, всеки свой служител, който е изложен на такава ситуация.

3. Консултантът трябва да се въздържа от всякакви контакти, които биха компрометирали неговата независимост, или независимостта на персонала му. Ако Консултантът не поддържа такава независимост, Възложителят може да прекрати договора.

4. При завършване или прекратяване на договора, Консултантът трябва са ограничи ролята си по проекта по отношение на предоставянето на услуги. Освен с писменото съгласие на Възложителя, Консултантът или всеки друг Консултант, изпълнител или доставчик, с който Консултантът е свързан или се кооперира, трябва да бъде дисквалифициран и да не може да изпълнява работите, доставките или другите услуги за проекта по какъвто и да било начин, включително и по отношение на участването в тръжни процедури за част от проекта.

5. Държавните служители и други агенти на публичната администрация на страната-бенефициент, независимо от административната си ситуация, не трябва да бъдат наемани като експерти по договори, финансирани от ЕО в страната-бенефициент, освен ако за това не е било предоставено предварително писмено съгласие от Възложителя.

6. Консултантът и всяко лице, което работи под неговите правомощия и контрол по изпълнението на договора или на друга дейност, няма право на достъп до финансирането, отпуснато от Европейските Общности по същия проект. 

Кодекс за етично поведение:

1. Консултантът трябва да действа във всеки един момент лоялно и безпристрастно, като верен съветник на Възложителя в съответствие с правилата и/или кодекса за етично поведение на професията си, както и да спазва подобаваща дискретност. Той трябва, в частност, да се въздържа от всякакви публични изявления във връзка с проекта или услугите, направени без предварителното писмено съгласие на Възложителя, както и от ангажиране с дейност, което влиза в разрез със задълженията му към Възложителя по договора. Консултантът не трябва да ангажира Възложителя по какъвто и да е начин без предварителното му писмено съгласие и трябва, когато това се налага, да изясни това свое задължение пред трети лица.

2. За периода на изпълнение на договора, Консултантът и неговият персонал ще спазват човешките права и ще поемат задължението да не нарушават политическите, културни и религиозни практики, които преобладават в страната-бенефициент.

3. Ако Консултантът или някой от неговите подизпълнители, персонал, агенти или служител предложи да даде, или се съгласи да предложи или даде, или даде на което и да било лице подкуп, подарък, пари за благодарност или комисионна като стимул или награда за това, че е направил или се е въздържал да направи действие във връзка с договора, или за това, че е бил благосклонен или неблагосклонен към дадено лице във връзка с договора с Възложителя, Възложителят може да прекрати договора, без това да е в ущърб на изпълнимите права на Консултанта по договора.

4. Плащанията към Консултанта по договора трябва да представляват единствени доход или полза, които той може да получи във връзка с договора и нито той, нито персоналът му могат да получават комисионни, намаления, отстъпки, непреки плащания или други възнаграждения във връзка с, по повод на, или при изпълнение на задълженията му по договора.

5. Консултантът няма да извлича пряка или непряка изгода от каквито и да било възнаграждения за права, парични възнаграждения, или комисионни във връзка с патентован или защитен артикул, или процес, използван при или за целите на договора или проекта, без предварителното писмено съгласие на Възложителя.

6. Консултантът и неговите служители трябва да запазят професионална тайна по време на изпълнение на договора, както и след приключването му. В тази връзка, освен с предварителното писмено съгласие на Възложителя, нито Консултантът, нито назначеният или ангажиран от него персонал трябва да предават на което и да било физическо или юридическо лице конфиденциална информация, която им е била разкрита или която са открили, както да правят обществено достояние информация относно препоръките, направени по време на или като резултат от услугите. Освен това, те не трябва да ползват в ущърб на Възложителя информацията, която им е била предоставена и която е резултат от проучванията, тестовете и научните изследвания, проведени по време на и за целите на изпълнение на договора.

7. Изпълнението на договора не трябва да води до необичайни комерсиални разходи. Ако се появят такива комерсиални разходи, договорът ще бъде прекратен. Необичайни комерсиални разходи са комисионни, които не са упоменати в договора или не произлизат от правомерно сключен договор във връзка с договора, комисионни, които не са платени в замяна на действително извършена услуга, комисионни, изплатени на получател с неясна самоличност, или комисионни, изплатени на изпълнителя, което наглед има всички признаци на дружество-параван.

8. При поискване, Консултантът трябва да предостави на Възложителя удостоверяващи доказателства във връзка с условията, при които се изпълнява договора, при спазване на разпоредбите на действащото българско законодателство. Възложителят може да проведе всички документални проверки, които счита за необходими, за да намери доказателства в случай, че има подозрение за необичайни комерсиални разходи.

Изискванията за Конфликт на интереси и кодекс за етично поведение се прилагат по начин, който не нарушава императивните разпоредби на действащото българско законодателство.

6.1.2. Продължителност на работа

Възложената работа се състои от две мисии с обща продължителност от 40 работни дни. Продължителността им е както следва:

Първа мисия – 30 работни дни, предвидени за:

· Секторен анализ и оценка на необходимостта от ревизия на проектния фиш (експерт по лот 2);
· Преглед и ревизия на нуждите (експерт по лот 2);
· Предложение за оператор на лабораторната мрежа и/или отделните лаборатории. Сравнение на вариантите (експерт по лот 2);

· Преглед на готовността на лабораториите (и двамата експерти );
· Ревизиране и завършване на техническите спецификации (експерт по лот 1)
Втора мисия – 10 работни дни, предвидени за:

–участие в заседанията на оценителната комисия (експерт по лот 1)
–изготвянето на доклада за тръжната оценка (експерт по лот 1).
6.1.3. Профил на експертите:

Обособена позиция 1 ( Лот 1) : Експерт по лабораторно оборудване (експерт от страна – членка на ЕС):

1. Висше образование – биология/химия/ветеринарна медицина със специализация, съответстваща на лабораторната работа.

2. Съответен професионален опит в работата по минимум 2 международни програми и/или проекти в областта на контрола на млякото в последните 5 години.

3. Минимум 3 години практически опит в работа в лаборатории за контрол на млякото.

4. Опит в изготвянето на технически спецификации за лабораторно оборудване.

5. Участие в подготовката и реализацията на минимум 1 доставка на лабораторно оборудване за контрол на сурово мляко в последните 5 години.

6. Много добри компютърни умения в работата с Microsoft Windows и Microsoft Office.
Обособена позиция 2 ( Лот 2) : Експерт в сектора на производството и преработката на мляко и млечни продукти (експерт от страна – членка на ЕС):
1. Висше образование – икономика, биология/химия/ветеринарна медицина.

2. Минимум 5 години професионален опит в областта на анализите в сектора на производството и преработката на мляко и млечни продукти в ЕС.

3. Добри познания, свързани с лабораторното оборудване за анализ на мляко.

4. Детайлни познания на европейското законодателство в областта на организацията и функционирането на млечния сектор.
5. Опит в доставянето на лабораторно оборудване. 

6. Много добри компютърни умения в работата с Microsoft Windows и Microsoft Office.
6.2. 
Офиси

Бенефициентът трябва да предостави:

1. Персонал: Бенефициентът определя следните представители да подпомагат работата на експертите по време на мисията им в България:

Г-н Цветан Димитров – Директор на Дирекция „АР”, МЗП;

Д-р Златка Възелова – началник отдел в Дирекция „АР”, МЗП;

Г-н Георги Недялков – началник отдел в Дирекция „АР”, МЗП.

2. Документация: Бенефициентът трябва да предостави необходимата за успешното изпълнение на мисията документация, както следва:

- проектен фиш – ФАР BG2006/018-343.03.02
-  оценка на нуждите;

- разработен проект на технически спецификации.
 - проектен фиш по Неразпределения пакет за институционално изграждане 2006 на проект за техническа помощ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”;
- разработен проект на техническо задание по проект „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”
Всички документи ще бъдат предоставени на английски и/или на български език. Бенефициентът се ангажира да осигури на експертите допълнително:

- работни помещения (вкл. телефон),

- достъп до интернет.

6.3. Материали и услуги, които се осигуряват от консултанта  

Консултантът трябва да осигури двама експерти, които да изпълнят професионално изискванията на настоящия договор. С изключение на проекта на ревизиран проектен фиш, който трябва да се представи на английски език, всички доклади и техническата спецификация следва да бъдат изготвени на български език. Следователно, ако е необходимо, Консултантът следва да наеме преводач, за което следва да уведоми „ЦЗФД” на МФ чрез финансовата си оферта, с която кандидатства.
6.4. Оборудване

Не е необходимо закупуването на оборудване, свързано с изпълнението на настоящия договор.
6.5  Други разходи
Определените в категория „Други разходи” средства покриват приемливи разходи, различни от тези за хонорари на персонала,  направени във връзка с изпълнение на дейностите по този договор. В категория „Други разходи” Възложителят ще одобрява срещу фактури следните видове разноски:

1. Командировъчни разходи на експертите;

2. Разходи за пътувания на експертите (в случай, че е предложен международен експерт – за всяка от мисиите пътуване от страната на експерта до страната на бенефициента и обратно).

3. Ако е необходимо могат да се включат разходи за „наемане на кола или други начини на транспорт в страната”;

4. Ако е необходим преводач, следва да се предвиди и сума за преводи, включващи и преводите на документи, отнасящи се до изпълнението на проекта;

5. Да се предвиди и определена сума за копирането на докладите.

7. ДОКЛАДИ   

7.1. Изисквания за изготвяне на докладите

Консултантът следва да изготви и представи следните доклади:

· Междинен доклад, след завършването на първата мисия, 

· Заключителен доклад (доклад на независимия оценител), след завършването на втората мисия и оценката на търга.

Съдържание на докладите: 

Междинният доклад трябва да отразява резултатите на поставените в т. 4.2.1.  задачи на първата мисия - оценка за нуждите, преглед на готовността на лабораториите, избор на оператор и преглед/изготвяне на техническите спецификации. Докладът да бъде изготвен във формат, предоставящ информация за: 

· Анализ в съответствие с изискваните изброени услуги, 

· Предприети дейности и резултати на проекта, 

· Срещнати проблеми (и намерени или не решения),

· Препоръки.

Докладът трябва да съдържа следните приложения (виж т. 2.3.1.): 

· Ревизирана оценка на нуждите в съответствие с променената обстановка в млечния сектор на Република България; 

· Проект на ревизиран проектния фиш на BG2006/018-343.03.02 в частта му, отнасяща се до млякото – на английски език;

· Преглед на възможните съществуващи и/или възможни местоположения за нови лаборатории, които да участват в националната лабораторна мрежа за независим контрол на суровото мляко;

· Предложение за оператор на лабораторната мрежа и/или отделните лаборатории. Предложение за други варианти на решение на проблема. Сравнение на вариантите.

· Готови за търгуване технически спецификации за доставка (договор 9) в съответствие със ЗОП.

· Подробна предварителна разбивка на бюджета, необходим за закупуване на определеното оборудване;
· Проект на ревизиран проектен фиш по Неразпределения пакет за институционално изграждане 2006 на проект „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”;

· Проект на ревизирано техническо задание на проекта по НПИИ „Подобряване на качеството на млякото и млечните продукти в България”;
· Други приложения, които експертите считат за уместни.

Заключителния доклад трябва да включва детайли от тръжната оценка. Докладът трябва да включва общ анализ на получените оферти. Експертът , който е участвал в работата на оценителната комисия, трябва да включи в доклада оценката си за начина, по който е протекла и завършена тръжната процедура. Насоки за изготвянето на заключителния доклад са посочени в Приложение 1 на настоящото техническо задание.
И двата доклада трябва да бъдат изготвени на български език. 

7.2. Предаване и одобрение на  докладите
Копия от докладите, споменати по-горе, трябва да бъдат предадени на ръководителя на проекта, посочен в договора. Докладите се изготвят писмено на български език. 

Междинният доклад трябва да бъде представен в електронен формат (на дискета, диск или по е-мейл) и в последствие на хартия. 

Заключителният доклад трябва да бъде изпратен само на Дирекция „ЦЗФД” на МФ, тъй като е конфиденциален според процедурите на ЗОП.

Междинният доклад следва да бъде изпратен 7 дни след завършването на първата мисия по е-мейл и на хартия, на Дирекции „ЦЗФД” и „УСЕС” на МФ и на Дирекции „ДАР” и „ЕМПП” на МЗП (адресите са посочени по-горе в настоящото техническо задание).
Бенефициентът трябва да предостави коментарите си по доклада (ако има такива) до Дирекция „ЦЗФД” на МФ и „ЦЗФД” трябва да представи своите обобщени коментари на експерта до 10 дни след получаването на междинния доклад.

Всякакви промени в доклада (ако са необходими) трябва да бъдат направени от експерта в срок от 7 дни след получаването на коментарите от Дирекция „ЦЗФД” на МФ и ревизираната версия трябва да бъде изпратена първо по е-мейл, а след това на хартиен носител, надлежно подписани от експерта. Ако не са направени никакви коментари от страна на „ЦЗФД” към експертите по време на този период, доклада от първата мисия ще се разглежда като мълчаливо одобрен от „ЦЗФД”.

Заключителния доклад (независим оценителен доклад) трябва да бъде предаден в срок от 5 дни след приключването на търга. Обобщените коментари на „ЦЗФД” по заключителния доклад трябва да бъдат изпратени от „ЦЗФД” до 21 дни след получаването му.

Ревизираната версия на доклада, в съответствие с коментарите (ако има такива) трябва да се изпрати от експерта до 7 дни след получаване на коментарите. 
7.3. Брой на копията на докладите:

Междинният доклад трябва да бъде представен в 4 копия – 1 до Дирекция „Аграрно развитие” на МЗП, 1 до Дирекция „Европейски и международни програми  и проекти” на МЗП, 1 до Дирекция „ЦЗФД” на МФ и 1 до Дирекция „УСЕС” на МФ (адресите са представени по-горе в настоящото техническо задание).

Заключителния доклад трябва да бъде изпратен в 1 копие до Дирекция „ЦЗФД” на МФ.
8. КОНТРОЛ И ОЦЕНКА

8.1. Определяне на индикаторите
Оценката на експертите относно начина на провеждане на търга, техните заключения по тръжната процедура или каквото и да е друго изразено от тях мнение, не трябва да бъдат аргумент за „ЦЗФД” да не одобри заключителния доклад. Само качеството на работата, извършена от експертите и получените според настоящето техническо задание резултати, трябва да бъдат оценявани при одобрението на докладите и следователно и за заключителното плащане.

Основен критерий за оценка на работата на експертите е изпълнението на резултатите, залегнали в точка 2.3 от настоящото техническо задание.

НАСОКИ ЗА ИЗГОВЯНЕ НА ЗАКЛЮЧИТЕЛЕН НЕЗАВИСИМ ОЦЕНИТЕЛЕН ДОКЛАД.

Докладът трябва да има следната структура и съдържание:

Начална страница със заглавие на проекта

Съдържание

1. Обща информация (заглавие на проекта, номер на търга, място и дати на оценяването и информацията от „ЦЗФД”);

2. Формално съответствие на кандидатите (кратко описание/ коментари на независимия оценител, относно тази част от оценката);

3. Административно съответствие (кратко описание/ коментари на независимия оценител, относно тази част от оценката);

4. Техническо съответствие (кратко описание/ коментари на независимия оценител, относно тази част от оценката);

5. Финансово съответствие (кратко описание/ коментари на независимия оценител, относно тази част от оценката);

6. Качество на получените оферти (кратко описание/ коментари на независимия оценител);

7. Заключение на оценителната комисия (уточнение и коментари);

8. Заключения и препоръки на независимия оценител.

9. Речник на използваните абревиатури и съкращения. 

Дата и име на независимия оценител.

Приложения (необходимо е независимия оценител да приложи критериите за оценка и таблицата във формата, използван от тръжната комисия).

ДЕКЛАРАЦИЯ                                            
ЗА ОБЕКТИВНОСТ И КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ 



НАИМЕНОВАНИЕ НА ПРОЕКТА:____________________

Аз, долуподписаният/ата, декларирам с настоящото, че съм съгласен/на да участвам в подготовката на гореспоменатата [тръжна процедура/покана за представяне на предложения]*. С настоящата декларация потвърждавам, че съм запознат/а с наличната до момента информация относно тази [тръжна процедура/покана за представяне на предложения]*.

Гарантирам, че ще изпълнявам задълженията си честно и почтено. Моят принос към документите, в чиято подготовка ще участвам, ще бъде обективен и изцяло ще съблюдава принципите на лоялна конкуренция, по-конкретно чрез избягване на условия, показващи пристрастие към даден продукт, производител или доставчик на услуги.

Гарантирам, че ще пазя поверителния характер на информация или документи („поверителна информация”), които са ми разкрили или които съм открил/а или изготвил/а в хода на или в резултат от подготовката на [тръжната процедура/поканата за представяне на предложения]* и гарантирам, че ще ги използвам единствено за целите на подготовка на тази [тръжна процедура/покана за представяне на предложения]* и няма да ги разкривам на никоя трета страна. Също така гарантирам, че няма да запазвам копия от писмена информация или доставени прототипи и гарантирам, че няма да оказвам помощ, нито ще имам връзка с [вероятен участник в търг/кандидат]* в гореспоменатата [тръжна процедура/покана за представяне на предложения]*. Напълно съзнавам, че всяко неспазване ще доведе до изключването ми от [тръжната процедура/поканата за представяне на предложения]* и до отхвърляне на моята [кандидатура/оферта/заявление]*. 

На последно място гарантирам, че няма да разгласявам поверителна информация на никой служител или експерт освен ако това лице не е подписало настоящата декларация и не се е съгласило да се придържа към нейните разпоредби.

	Име:
	

	Подпис:
	


	Дата:
	


* Да се изтрие, където е необходимо


 
Попълва се от всички лица, които участват в подготовката на заданието, техническите спецификации или други документи във връзка с [тръжна процедура/поканата за представяне на предложения]*
� Преименувано през 2007 г. на Министерство на земеделието и продоволствието. В текста по-нататък се използва новото име на министерството.
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