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1. “Подобряване състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите"

1. 1.
Предистория
Многогодишният проект “Подобряване на състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите” се финансира по програма ФАР на ЕС (Финансови споразумения 2004 г., 2005 г. и 2006 г.). Техническото изпълнение на програмата се осъществява от Дирекция „Етнически и демографски въпроси” (ДЕДВ) в Администрацията на МС. Наред с основния бенефициент, който е Националният съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси (НССЕДВ), бенефициенти по програмата са МРРБ, МОН и МЗ.

Основната цел на многогодишния проект е да осигури систематично подобряване на положението на уязвими групи от етническите малцинства (със специална насоченост към ромите) за интегрирането им в българското общество чрез прилагане на специфични мерки и на устойчиви схеми по отношение на образованието, здравните услуги, жилищните условия и институционалните механизми на всички нива. 

Настоящата схема за безвъзмездна помощ е част от фаза 2 на многогодишния проект и се осъществява в рамките на компонент 2 – Образователна интеграция и компонент 4 – Подобряване на жилищните условия на проекта, финансиран в рамките на Финансово споразумение 2005 г.  По тези два компонента на първата фаза на проекта (ФМ 2004), чието изпълнение е в ход, бе предоставена инвестиционна подкрепа за ремонт на училища и детски градини, както и за рехабилитация, реконструкция и ремонти на обекти на техническа инфраструктура в общини с концентрация на ромско население. Обектите бяха подбрани въз основа оценка на нуждите, проведена в рамките на разработеното от ПРООН „Подготвително проучване на урбанизацията и жилищата в ромските квартали” от 2003 г., като информацията беше актуализирана и прецизирана от независим консултант.
По настоящата фаза 2 на многогодишния проект финансирането на строително-монтажни работи в райони с етнически смесено население ще се осъществи посредством схема за безвъзмездна помощ, чиито бенефициенти могат да бъдат всички общини в РБ, където има концентрация на ромско население. Безвъзмездната помощ ще бъде отпусната на общините-бенефициенти чрез договор за безвъзмездна помощ, а те от своя страна ще възложат, съгласно разпоредбите на ЗОП и НВМОП, на изпълнители строително-монтажните работи, авторския и строителния надзор. Така общините-получатели на безвъзмездната помощ ще поемат пряка отговорност за подготовка на тръжната документация, за провеждане на търговете, за последващото наблюдение върху изпълнението и по-широкия ефект от проектите върху целевата група на тази програма – етнически малцинства в неравностойно положение със специална насоченост към ромите. 

1.2.
Цели и приоритети на схемата за безвъзмездна помощ 
Общата цел на схемата за безвъзмездна помощ е да подобри положението и интеграцията на уязвими етнически малцинства със специална насоченост към ромите.
Конкретните цели на поканата за представяне на предложения са:

· Да подобри условията на живот в населени места или части от населени места (райони/квартали) с концентрация на ромско население чрез реконструкция/рехабилитация/ремонт на техническа и социална инфраструктура.
· Да повиши качеството и привлекателността на образованието в училища, предоставящи интегрирано образование на деца от етническите малцинства чрез реконструкция/рехабилитация/ремонт на сградите на такива училища;
· Да спомогне за изграждане на сътрудничества на местно ниво между местните власти, НПО, ромските общности и други заинтересовани страни при разработването и прилагането на последователни мерки за интеграция на ромски групи в неравностойно положение. 
Настоящата схема за безвъзмездна помощ включва 2 компонента и ще покрива изпълнението на следните приоритетни области: 
Компонент 1 – Изграждане и доизграждане, реконструкция/рехабилитация/ремонт на необходимата техническа и социална инфраструктура в населени места или части от населени места (райони/квартали) с концентрация на ромско население.
Компонент 2 – Реконструкция/рехабилитация/ремонт на сгради на училища, предоставящи интегрирано образование на ученици от ромски произход в етнически смесени класове.
1.3.
Разпределение на средствата, предоставени от Договарящия орган
Общата индикативна сума по настоящата покана за набиране на предложения е в размер на  8 334 000 евро. Договарящият орган си запазва правото да не отпусне всички налични средства. 
Размер на безвъзмездната помощ:

· Компонент 1 – 5 000 000 евро
· Компонент 2 – 3 334 000 евро 
Размер на безвъзмездните помощи
Всяка сума, разпределена за осъществяването на проект, трябва да се вмества в следните минимални и максимални граници:

Компонент 1 - Изграждане и доизграждане, реконструкция/рехабилитация/ремонт на необходимата техническа и социална инфраструктура в населени места или части от населени места (райони/квартали) с концентрация на ромско население.
· Минимален размер на безвъзмездната помощ: 100 000 евро  

· Максимален размер на безвъзмездната помощ: 400 000 евро  

Компонент 2 – Реконструкция/рехабилитация/ремонт на сгради на училища, предоставящи интегрирано образование на ученици от ромски произход в етнически смесени класове.
· Минимален размер на безвъзмездната помощ: 50 000 евро  

· Максимален размер на безвъзмездната помощ: 200 000 евро  

В допълнение, безвъзмездната помощ не може да надвишава 95 % от общите допустими разходи по проекта. (виж също раздел 2.1.4). Разликата трябва да бъде осигурена от собствени средства на кандидата или на неговите партньори, или от източници извън бюджета на Европейската общност.
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Няма ограничения относно общата сума на разходите по проекта. Независимо от това, исканата безвъзмездна помощ трябва да се вмества в ограниченията за минимална и максимална сума, както е указано в раздел 1.3 по-горе.

2.
ПРАВИЛА НА ТАЗИ ПОКАНА ЗА ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Тези насоки установяват правилата за подаване, подбор и изпълнение на проектите, финансирани по открита процедура за конкурентен подбор на проекти с определен срок на кандидатстване, в съответствие с разпоредбите на ПМС 121/31. 05. 2007 г.
Процедура за предоставяне на средства

Безвъзмездната финансова помощ се предоставя чрез провеждане на процедура за подбор на проекти.

А. С оглед на фазите на кандидатстване, процедурата за подбор на проекти ще бъде открита. Тя преминава през следните етапи:

· Всеки кандидат представя проектно предложение в приложения формат, придружено с всички изисквани приложения;

· Извършва се оценка на получените предложения;

· Одобряват се предложенията, които ще получат безвъзмездна финансова помощ;

· Сключва се договор (Приложение Д) между Договарящия орган (дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” при Министерство на финансите) и кандидатите, чийто предложения са одобрени за финансиране.

Б. С оглед на начина на подбор на проектите, ще бъде приложена процедура на конкурентен подбор. Проектните предложения ще се оценяват и класират в низходящ ред съобразно получената оценка, като за финансиране ще се одобряват всички или част от проектите по реда на класирането до покриване на общия размер на предварително определените и обявени финансови средства по съответната процедура.

В. С оглед на сроковете за кандидатстване процедурата ще бъде с определен срок 21 януари 2008, 16 часа местно време. Предложения получени след този срок няма да бъдат разглеждани.
2.1.
Критерии за допустимост 
Критериите за допустимост са разпределени в три групи и се отнасят до:

· Организации, които могат да кандидатстват за отпускане на безвъзмездна помощ (2.1.1) и техните партньори (2.1.2);
· Проекти, за които може да бъде предоставена безвъзмездна помощ (2.1.3);
· Видове разходи, които могат да бъдат взети предвид при определяне на размера на безвъзмездната помощ (2.1.4).

2.1.1
Допустимост на кандидатите: кой може да кандидатства?
(1) Всеки кандидат за безвъзмездна помощ и по двата компонента трябва да отговаря на следните условия: 
А). Да е община или район (в градовете с районно административно деление) и
Б). Да отговаря пряко за изпълнението на проекта, а не да действа в качеството си на посредник. 
Общините / районите, които кандидатстват за финансиране по тази схема за безвъзмездна финансова помощ ще докажат, че отговарят на условията за допустимост чрез информация, предоставена във Формуляра за кандидатстване и придружаващите го документи. 
(2) Потенциалните кандидати и техните партньори не могат да участват в процедурата за набиране на проектни предложения или да получат безвъзмездна помощ, ако:

а) 
не съм обявен в несъстоятелност и не съм обект на открито производство по несъстоятелност, ликвидация, дейността ми не е поставена под съдебен надзор, не съм сключил споразумение с кредитори, не съм преустановили стопанска дейност, не съм обект на производство, свързано с такива въпроси, и не се намирам в подобна процедура съгласно националните законови и подзаконови актове;

б)
не съм осъден за престъпление по служба с влязла в сила присъда;

в)
не съм признат за виновен за тежки правонарушения при упражняване на професионална дейност, доказани с всякакви средства, които договарящият орган може да обоснове;

г)
изпълнил съм задълженията, свързани с плащане на вноски за социално осигуряване или плащане на данъци в съответствие с правните разпоредби на страната, в която е седалището ми, или с тези на страната на договарящият орган, или още – с тези на страната, в която трябва да се изпълни договора;

д)
не съм осъждан с влязла в сила присъда за измама, корупция, участие в престъпна организация или всякаква друга незаконна дейност, накърняваща финансовите интереси на Общностите;

е)
вследствие на друга процедура за възлагане на обществена поръчка или отпускане на безвъзмездна финансова помощ, финансирани от бюджета на Общностите, не съм бил обявен в тежко нарушение поради неизпълнение на своите договорни задължения;

ж)
не съм в положение на  конфликт на интереси;

з)
не съм представил умишлено документи с невярно съдържание при осигуряване на информацията, поискана от възложителя като условие за участие в процедурата за възлагане на обществени поръчки, или не предоставят тази информация;

и) 
не съм отстранен от получаването на финансирани от бюджета поръчки или безвъзмездна финансова помощ.
Изискванията по т. от а) до и) са задължителни и за ръководителите, съответно членовете на управителните органи на кандидата/партньора – юридическо лице, а когато членове на управителните органи са юридически лица – за техните представители в съответния управителен орган. 
В част Приложение Г-1 (“Декларация от кандидата”) кандидатите трябва да декларират, че не попадат в нито една от категориите по точки (а) до (и). Партньорите на проекта също следва да попълнят и представят Приложение Г-1.
2.1.2 
Партньорство и допустимост на партньорите
(1) По настоящата покана за представяне на проектни предложения участието на поне един партньор е ЗАДЪЛЖИТЕЛНО.
Партньорът/ите трябва да отговарят на следните изисквания (в допълнение към т. 2.1.1.(2):

А). Да е организация, регистрирана по Закона за юридическите лица с нестопанска цел и
Б). Седалището й или областния клон да е регистриран на територията на района за планиране, в който ще се изпълняват дейностите по проекта.
(2) За Компонент 2 

В допълнение на категориите, посочени т. 2.1.2 (1) за Компонент 2 следните партньори са също допустими:

· Училища, 
· Училищни настоятелства

Партньорите ще докажат, че отговарят на условията за допустимост чрез информация, предоставена във Формуляра за кандидатстване и придружаващите го документи 

Една организация не може да бъде партньор в повече от едно проектно предложение по всеки от двата компонента. 
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Партньорствата, създадени за целите на тази схема за отпускане на безвъзмездна помощ, не е необходимо да бъдат регистрирани в съда. Страните (кандидатът и всяка партньорска организация) трябва да подпишат Декларация за партньорство (Приложение Г-2) съгласно образеца, приложен към Насоките за кандидатстване.  

Следните организации не са партньори и за тях не се изисква подписване на “Декларация за партньорство” (Приложение Г-2):

Асоциирани партньори

Към проекта могат да бъдат привлечени и други организации като асоциирани партньори. Такива асоциирани партньори имат реална роля в проекта, но не могат да получават финансиране от безвъзмездната помощ. От асоциираните партньори не се изисква да отговарят на критериите за допустимост, посочени в раздел 2.1.1. и 2.1.2. Асоциираните партньори трябва да бъдат посочени в част III.1.6.4. - Описание на функциите и участието в проекта на отделните участници от Формуляра за кандидатстване за безвъзмездна помощ. 

Изпълнители
Общините-бенефициенти на безвъзмездната помощ трябва да възложат осъществяването на дейностите по проектиране, строително-монтажните работи, авторски и строителен надзор на изпълнители. Изпълнителите не са нито партньори, нито асоциирани партньори и са предмет на правилата на договаряне съгласно разпоредбите на Закона за обществените поръчки (ЗОП) или Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП).

2.1.3
Допустими проекти: проекти, за които може да се кандидатства
Определение: Всеки проект включва комплекс от дейности.

Продължителност

Планираната продължителност на проекта и по двата компонента не може да бъде по-малка от 6 месеца и не може да надвишава 14 месеца.
При всички случаи, проектът трябва да приключи не по-късно от 30 април 2009, независимо от това кога ще стартира.  
Териториален обхват

Дейностите по настоящата схема трябва да се изпълняват на територията на Република България, във всички общини, градове и райони, които отговарят на зададените в т. 2.1.1  критерии за допустимост по съответния компонент.

Видове проекти
Компонент 1 - Изграждане и доизграждане, реконструкция/рехабилитация/ремонт на необходимата техническа и социална инфраструктура в населени места или части от населени места (райони/квартали) с концентрация на ромско население.
· Подобряване на техническа инфраструктура в населени места или части от населени места (райони, квартали) с концентрация на ромско население – водоснабдяване, канализация, улици и тротоари, улично осветление при координация с енерго-разпределителните дружества и други благоустройствени дейности.
· Подобряване на социалната инфраструктура – реконструкция, ремонт или рехабилитация на сгради публична общинска или държавна собственост (с или без смяна на предназначението) в урегулирани имоти – публична общинска или държавна собственост, намиращи се в или в близост до кварталите с концентрация на ромско население – за нуждите на здравеопазването, културата, административното обслужване, спорта и др.
Компонент 2 – Реконструкция/рехабилитация/ремонт на сгради на училища, предоставящи интегрирано образование на ученици от ромски произход в етнически смесени класове
· Ремонт, реконструкция или рехабилитация на сградите на училища, предоставящи интегрирано образование на ученици от ромски произход в етнически смесени класове.
[image: image4.wmf] Важно! 
Компонент 2 - Училищата, чийто ремонт се предлага за финансиране по схемата за безвъзмездна помощ трябва да предоставят интегрирано образование на деца от ромски произход. 
[image: image5.wmf] Важно! 
Инвестиционните дейности и по двата компонента трябва да се осъществяват на терени/сгради, които са публична общинска или държавна собственост. Всички новоизградени, ремонтирани, реконструирани или рехабилитирани дълготрайни активи трябва да останат публична държавна или общинска собственост минимум 5 години след края на проекта. 
[image: image6.wmf] Важно! 
Предлаганите проекти и по двата компонента трябва да са в изпълнение на заложени в Общинския план за развитие или друг стратегически документ приоритети/мерки за подобряване на техническата и/или социална инфраструктура в квартал/район/населено място на територията на общината.
[image: image7.wmf] Важно! 
За да могат да участват в настоящата схема за безвъзмездна помощ, кандидатите трябва да разполагат за населеното място или тази част от населеното място, където ще бъдат осъществени строителните работи със следните документи:
· Одобрен и влязъл в сила подробен устройствен план (ПУП) по смисъла на чл. 110, ал. 1 от Закона за устройство на територията (ЗУТ) за населеното място или тази част от населеното място, където ще бъдат осъществени строителните работи;
· Одобрени заедно с ПУП планове – схеми по чл. 108, ал.2 от ЗУТ – за комуникационните мрежи, за водоснабдяване, за канализация и електроснабдяване. 
[image: image8.wmf] Важно! 
Всички кандидати трябва да предвидят строителен надзор върху изпълняваните строително-монтажни работи. 

Кандидатите също трябва да приложат:

· Актуални снимки на обекта (ако е приложимо); 
· Идеен, технически или работен проект съгласно изискванията на НАРЕДБА No 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти към Закона за устройство на територията. 
Следните видове дейности/ проекти са недопустими по всички компоненти на схемата за безвъзмездна помощ:

· индивидуално спонсорство за участие в семинари, симпозиуми, конференции, конгреси;

· индивидуални стипендии за обучение или курсове за обучение;

· проекти, чието изпълнение е започнало преди подписването на договора за безвъзмездна помощ;

· проекти, свързани с политически партии;
· дейности, свързани с обекти/съоръжения частна собственост;
· дарения с благотворителна цел;

· проекти, които вече са финансирани по линия на други съществуващи програми на Общността.
Брой предложения и безвъзмездни помощи на кандидат
Всеки кандидат може да подаде само по едно предложение за всеки един от двата компонента по настоящата процедура за набиране на предложения (общо 2 предложения, по едно за всеки компонент).
Един кандидат не може да получи повече от 1 (една) безвъзмездна помощ по всеки компонент от настоящата процедура за набиране на предложения. 
2.1.4.
Допустимост на разходите: разходи, които могат да бъдат финансирани по настоящата схема за  безвъзмездната помощ
При отпускане на безвъзмездна помощ ще бъдат взети под внимание само “допустимите разходи”. Те са описани подробно по-долу. По такъв начин бюджетът представлява както предварителна оценка на очакваните разходи, така и максимален размер на “допустимите разходи”. Обърнете внимание на това, че допустимите разходи трябва да се базират на реални пазарни цени, а не да бъдат посочвани като обща сума.

Препоръките за отпускане на безвъзмездна помощ са при условие, че по време на проверката, предшестваща подписването на договора, не се установят проблеми, налагащи изменение на бюджета. Тази проверка може да доведе до изискване на допълнителни разяснения и до това Договарящият орган да наложи намаляване на бюджета
.

Поради това в интерес на кандидата е да представи реалистичен и ефективен от гледна точка на разходите бюджет.

Допустими разходи

За да бъдат допустими по тази процедура за набиране на предложения за проекти, разходите трябва:

· да бъдат необходими за изпълнението на проекта, да бъдат заложени в договора, който е приложен към настоящите Насоки за кандидатстване и да отговарят на принципите за добро финансово управление, и по-специално целесъобразност на вложените средства и ефективност на разходите;

· да са действително направени от бенефициентите или неговите партньори по време на изпълнението на проекта, независимо от това кога бенефициентът е извършил плащането; Разходите, направени от асоциираните партньори на бенефициента не са допустими;

· разходите се смятат за направени през периода на изпълнение на проекта, ако разходите за услуги/строителни работи са използвани/предоставени през периода за изпълнение на проекта. Съответните договори не може да бъдат възложени от Бенефициента или неговите партньори преди началото на периода за изпълнение на проекта, макар и при условие че са спазени разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Такива разходи следва да бъдат направени след подписването на договора и преди изтичането му.

· да бъдат отразени в счетоводната документация на бенефициента или партньорите с оглед тяхното установяване и проверка и да бъдат подкрепени от оригинални разходо-оправдателни документи.

При тези условия и, при необходимост, при спазване на процедурата за възлагане на договори, допустимите разходи, направени от Бенефициента и неговите партньори, ВКЛЮЧВАТ:
· Разходи за строително-монтажни работи (СМР), направени от бенефициента на безвъзмездната помощ в качеството му на възложител по смисъла на ЗОП и НВМОП; 
· Разходи свързани с изготвяне на проучвания, заснемания, технически и работни проекти;

· Разходи за авторски надзор (до 2% от разходите за строително-монтажни работи);

· Разходи за строителен надзор (до 5% от разходите за строително-монтажни работи);

· Разходи, свързани с въвеждането на обекта в експлоатация;
· Разходи, произтичащи пряко от изискванията на договора (разходи за разпространяване на информация и дейности за визуална идентификация не повече от 1% от разходите по проекта; разходи за одит в размер на максимум 1% от стойността на проекта;), разходи за финансово обслужване (разходи за банкови гаранции, банкови такси за откриване и обслужване на сметка и др.). Общата сума на тези разходи (Раздел 3. Разходи за външни услуги от Приложение Б-1) не може да надвишава 5% от общата сума на допустимите преки разходи по проекта.
· Административни разходи (до 7 % от общите преки допустими разходи). 

Непредвидени разходи

Не е приложимо по настоящата схема за безвъзмездна помощ.  
Следните разходи са недопустими:

· разходи за човешки ресурси;

· пътни разходи;

· разходи за подготовка на предложението;

· дългове и вноски за покриване на загуби или дългове;

· дължими лихви;

· дейности, вече финансирани по друг повод;
· разходи за организиране на семинари и конференции;
· закупуване на земя или сгради;

· загуби от обмяна на валута;

· данъци, включително ДДС. Кандидатите следва да се запознаят със съответния закон, регулиращ ДДС и Правилника за неговото прилагане.

· кредити за трети страни.

2.2  Начин на кандидатстване 
2.2.1
Формуляр за кандидатстване
Предложенията трябва да бъдат представени като се използва формуляра за кандидатстване, приложен към настоящите Насоки за кандидатстване (Приложение A). Кандидатите трябва точно да спазват формата на формуляра и да попълнят страниците последователно.
Кандидатите трябва да попълнят Формуляра за кандидатстване на български език.

Формулярът за кандидатстване трябва да бъде попълнен внимателно и максимално ясно, така че да може да бъде оценен правилно. Кандидатът трябва да бъде точен и да опише подробно как смята да изпълни целите на проекта, какви ще бъдат ползите от него и как проектът съответства на целите на програмата. Текстът Ви трябва да бъде разположен след всеки въпрос от всеки раздел.

Всякакви грешки или сериозно несъответствие, свързани с точките, изброени в Списъка за проверка (част V и част VI от Формуляра за кандидатстване) могат да доведат до незабавно отхвърляне на предложението.

Пояснения ще бъдат поискани само в случай, че представената информация е неясна и затруднява обективната оценка от страна на Договарящия орган.
Няма да бъдат приемани Формуляри за кандидатстване, написани на ръка.

[image: image9.wmf] Важно! 
Обърнете внимание, че към момента на кандидатстване се подават само посочените Приложения за попълване (т. 3 от Насоките за кандидатстване). Приложенията за попълване включват – формуляр за кандидатстване (Приложение А), бюджет (Приложение Б-1 – Бюджет на проекта, Приложение Б-2 – Източници на финансиране), количествено-стойностна сметка (Приложение В), автобиографии на екипа за организация и управление на проекта (Приложение Д), декларации Г-1, Г-2, Г-3, Г-4, Г-5 и подкрепящи документи (съгласно т. 2.3 от Насоките за кандидатстване)
2.2.2
Къде и как се изпращат пълните предложенията за проекти
Посочените Приложения за попълване (т. 3 от Насоките за кандидатстване). Приложенията за попълване включват – формуляр за кандидатстване (Приложение А), бюджет (Приложение Б-1 – Бюджет на проекта, Приложение Б-2 – Източници на финансиране), количествено-стойностна сметка (Приложение В), автобиографии на екипа за организация и управление на проекта (Приложение Д), декларации Г-1, Г-2, Г-3, Г-4, Г-5 и подкрепящи документи (съгласно т. 2.3 от Насоките за кандидатстване) трябва да бъдат представени в един оригинал и 2 копия на хартия. 

За улеснение на обработката на проектните предложения, моля поставете оригинала и двете копия на предложенията, отпечатани на хартия във формат А4 и подвързани отделно.
Формулярът за кандидатстване (Приложение А), бюджет (Приложение Б-1 – Бюджет на проекта, Приложение Б-2 – Източници на финансиране) и количествено-стойностна сметка (Приложение В) трябва да бъдат представени и на електронен носител. Всяко едно от приложенията следва да бъде представено като отделен и уникален електронен файл (напр. Формулярът за кандидатстване не трябва да бъде разделян на няколко файла). Електронният формат на приложенията трябва да съдържа точно същата информация като екземплярите на хартия. 
Предложенията за проекти трябва да бъдат получени в запечатан плик, като могат да бъдат изпратени с препоръчана поща, по куриер или да бъдат доставени на ръка (на лицето, предало предложението за проект се издава разписка с подпис и дата) на следния адрес:

Дирекция «Централно звено за финансиране и договаряне»

Министерство на финансите на РБ

ул. “Г. С. Раковски” 102, стая 512
1040 София,

България
Предложения, изпратени по какъвто и да е друг начин (напр. по факс или с електронна поща) или предадени на друг адрес, ще бъдат отхвърлени.

При регистрирането на проектното предложение Договарящият орган издава разписка, която съдържа входящ номер и изписана дата и час, в който е получено предложението. 
Кандидатите няма да имат възможност да получат на място информация по отношение на административното съответствие и допустимостта на проектите. 

Указаният по-горе набор от документи трябва да бъде опакован надеждно.

На външния плик трябва да бъде написано следното:

· Номерът и наименованието на поканата за набиране на предложения - BG 2005/017-353.01.03 “Подобряване състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение със специален фокус върху ромите”
· Името и номерът на компонента, по който се кандидатства;

· Пълното име, адрес и факс на кандидата;

· Текста "Да не се отваря преди сесията за отваряне на проектните предложения".
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Кандидатите трябва да проверят дали проектното предложение е напълно комплектовано, като използват Списъка за проверка на административното съответствие (раздел V от Формуляра за кандидатстване). Непълни и неокомплектовани предложения ще бъдат отхвърляни.

2.2.3
Краен срок за получаване на предложенията
Крайният срок за получаване на проектните предложения е до 16.00 местно време на 21 януари 2008. 
Всяко предложение, получено след крайния срок, автоматично се отхвърля, дори ако пощенското клеймо указва дата, предхождаща крайния срок и ако забавата се дължи на пощенска/куриерска служба.
2.2.4
Допълнителна информация
Информационни срещи във връзка с настоящата покана за набиране на проектни предложения ще бъдат проведени своевременно след публикуването на Насоките за кандидатите.  

Подробна информация относно мястото, където ще се състоят информационните срещи ще бъде публикувана на следния Интернет адрес: http://www.minfin.bg/bg/page/208 
Допълнително, на посочения по-долу адрес, като ясно се посочва номера на поканата за набиране на предложения, могат да се задават въпроси по проекта, но не по-късно от 10.01.2008 г.
E-майл адрес:  cfcu@minfin.bg 

Факс:  02 9859 2773 
Писмени отговори ще бъдат дадени не по-късно от 16.01.2008 г.
С оглед осигуряване равнопоставеното третиране на кандидатите Договарящият орган няма да дава предварителни становища относно допустимостта на кандидати, партньори или проекти.

Въпроси, отнасящи се до информация, която може да е полезна за останалите кандидати, ще бъдат публикувани заедно с отговорите на следната интернет-страница:  http://www.minfin.bg/bg/page/208 

2.3 Оценяване и подбор на предложенията
Обща информация относно процеса на подбор на предложения
Всички проектни предложения, получени в срок се оценяват в съответствие с критериите, описани в Насоките за кандидатстване. Критериите не подлежат на изменение по време на провеждането на процедурата. Оценката се документира с попълването на оценителни таблици. Оценката на проектните предложения включва 3 стъпки:
1. Проверка на административното съответствие;

2. Проверка на допустимостта;

3. Техническа и финансова оценка. 

(1) СТЪПКА 1:  ПРОВЕРКА НА АДМИНИСТРАТИВНОТО СЪОТВЕТСТВИЕ
Оценителната комисия ще провери дали:

· е спазен крайният срок. Ако този срок не е спазен, съответните предложения ще бъдат отхвърлени автоматично (вж. параграф 2.2.3). 

· Предложението отговаря на всички критерии, изброени в Таблицата за проверка на административното съответствие (Раздел V от Формуляра за кандидатстване). 
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На етапа проверка на административното съответствие оценителната комисия, сформирана за оценка на проектните предложения по настоящата схема за безвъзмездна помощ може да изиска в писмена форма пояснителна информация, като кандидатът е длъжен в срок до 72 часа да представи по факс исканата информация. 
(2) СТЪПКА 2:  ПРОВЕРКА НА ДОПУСТИМОСТТА
“Проверката на допустимостта” е етап от оценката на проектното предложение, при който оценяването се извършва чрез прилагане на критерии за допустимост както следва:
· Кандидатите са допустими, когато: 
· Водещата организация е допустима съгласно т. 2.1.1 Допустимост на кандидата от Насоките за кандидатстване, като това е обосновано в част І.1. от Формуляра за кандидатстване и е доказано чрез подкрепящи документи към момента на кандидатстване;

· Партньорите са допустими съгласно т. 2.1.2 от Насоките за кандидатстване, като това е обосновано в част І.2. от Формуляра за кандидатстване и е доказано чрез подкрепящи документи към момента на кандидатстване. 

· Проектното предложение е допустимо – съгласно т. 2.1.3 от Насоките за кандидатстване и това е обосновано в част ІІІ от Формуляра за кандидатстване.
Предложението се проверява в съответствие с Таблицата за проверка на допустимостта (Раздел V от Формуляра за кандидатстване). 
(3) Стъпка 3: Техническа и финансова оценка на проектните предложения
“Техническа и финансова оценка” е оценка по същество на проектните предложения, която се извършва в съответствие с критериите за оценка.
Критериите за оценка са обособени на раздели и подраздели. Всеки подраздел получава от 0 до 5 точки по следната скала: 
0 – лошо

1 – много слабо
2 – слабо
3 – задоволително
4 – добре
5 – много добре.
Бележка за раздел 1. Финансов, технически и административен капацитет

Ако общият среден резултат е по-малък от 12 точки за раздел 1. “Финансов, технически и административен капацитет”, оценителната комисия ще отхвърли предложението.
Бележка за раздел 2. Съответствие

Ако общият среден резултат е по-малък от 15 точки за раздел 2. “Съответствие”, оценителната комисия ще отхвърли предложението.
В резултат от техническата и финансова оценка на проектното предложение, Договарящият орган си запазва правото да отстрани заложени от кандидата дейности, по препоръки на оценителната комисия, в случаите, когато те са недопустими и/или са свързани с недопустими разходи. Договарящият орган си запазва правото да извърши корекция на проекто-бюджета, по препоръки на оценителната комисия в случаите, в които разходите са недопустими, като се съблюдава изискването за процентно съотношение между отделните разходи.
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Проектни предложения, чиято техническа и финансова оценка е по-ниска от 60 точки няма да бъдат класирани.
“Техническа и финансова оценка” на проектните предложения се осъществява при спазване на приложената Методика (Приложение Ж).
	Критерии за оценка на качеството 
	Максимална оценка съгл. приложената Методика
	Формуляр за кандидатстване

	1. Финансов, технически и административен капацитет
	20
	

	1.1 Имат ли водещата организация и партньора/ите достатъчно опит в управлението на проекти и технически опит (познаване на дейностите по проекта)?
	5
	I.1.3 и I.1.4;
І.2.2.2; І.2.3

	1.2 Има ли предложения екип достатъчно опит в организация, управление и изпълнението на проекти?
	5
	II


	1.3 Имат ли водещата организация и партньора/ите достатъчно управленски капацитет? (в това число кадри, оборудване и умения за управление на бюджета на проекта)?
	5
	I.1.3 и I.1.4;

І.2.2.2; І.2.3

	1.4 Разполага ли кандидатът със стабилни и достатъчни източници на финансиране?
	5
	I.1.2.1; I.2.2.1

	2. Съответствие
	25
	

	2.1 Доколко предложението за проект съответства на целите и на приоритетите на съответния компонент от схемата за безвъзмездна помощ? 
	5 x 2
	III.1.3; III.1.4.1 

	2.2 Доколко предложението за проект съответства на нуждите и ограниченията на региона на изпълнение? (включително и дали предложението избягва дублиране с и допълва ефекта от други инициативи на ЕО).
	5
	III.1.4.2

	2.3. Доколко ясно дефинирани и стратегически подбрани са включените в предложението целеви групи? Направено ли е ясно описание на техните потребности и дава ли предложението подходящ отговор на тези потребности?
	5 x 2
	III.1.4.3; III1.4.4

	3. Методология и организация
	30
	

	3.1 Подходящи и практични ли са предложените дейности и съответстват ли на целите и очакваните резултати?
	5
	ІII.1.5

	3.2 Задоволително ли е равнището на ангажираност и участие на партньорите в проекта?
	5
	III.1.6.4

	3.3 Ясен и изпълним ли е планът за действие?
	5
	III.1.7

	3.4 Съдържа ли проектното предложение ясна и реалистична методика за изпълнение и информиране и публичност?
	5
	III.1.6.1

ІІІ 1.6.2

	3.5 Каква е степента на готовност за започване на проекта?
	5
	III.1.6.5

	3.6 Съдържа ли проекта обективно измерими индикатори за изпълнението на дейностите и/или резултатите?
	5
	III.1.6.3


	4. Устойчивост
	10
	

	4.1 Ще окаже ли проектът трайно въздействие върху целевите групи?
	5
	III.2.2

	4.2 Устойчиви ли са очакваните резултати от предложения проект:

· във финансово отношение (Как ще се финансират дейностите след като приключи предоставеното финансиране?)
· в институционално отношение (Ще се запазят ли структурите, които позволяват продължение на дейността, и след края на проекта? Ще се създаде ли у местната общественост съпричастност към резултатите от проекта?)
	5
	III.2.1; III.2.3


	5. Бюджет и ефективност на разходите
	15
	

	5.1 Задоволително ли е съотношението между прогнозните разходи и очакваните резултати?
	5
	Прил. Б-1;
Прил. В

	5.2 Доколко необходими са предложените разходи за реализацията на проекта?
	5 x 2
	Прил. Б-1; Прил. В

	Максимална обща оценка 
	100


2.4 Представяне на подкрепящи документи за предложенията към момента на кандидатстване 

2.4.1 Водещата организация
1. Копие от указ в Държавен вестник, заверен с печат на водещата организация “Вярно с оригинала”.

2. Отчет за касовото изпълнение на бюджета и счетоводен баланс за 2006, 2005 и 2004 финансова година, заверени с печат на водещата организация “Вярно с оригинала”.
3. Копие от регистрация по ЕИК, заверено с печат на водещата организация “Вярно с оригинала”.

4. Копие от удостоверение за наличие и липса на задължения по чл. 87, ал.6 от ДОПК, издадено от съответния клон на НАП, издадено не по-рано от 30 дни преди крайния срок за подаване на проектните предложения;
2.4.2 Организациите партньори
1. Копие от съдебно решение за регистрация, учредителен акт или съответният учредителен документ, заверено с печат на съответния партньор и текст “Вярно с оригинала”.
2. Копие от актуално състояние, заверено с печат на съответния партньор и текст “Вярно с оригинала”, издадено не по-рано от 90 дни преди крайния срок за подаване на проектните предложения.
3. Копие от регистрация по ЕИК, заверено с печат на съответния партньор и текст “Вярно с оригинала”.

4. Копие от удостоверение за наличие и липса на задължения по чл. 87, ал.6 от ДОПК, издадено от съответния клон на НАП, издадено не по-рано от 30 дни преди крайния срок за подаване на проектните предложения;
2.4.3. За ремонтните и строителните работи
1. Декларация (Приложение Г3) напечатана, попълнена и подписана от водещата организация (ако сградата е собственост на водещата организация). Ако сградата/обекта на СМР не е собственост на водещата организация, декларация от собственика (Приложение Г3), в която той декларира, че е запознат и съгласен да предостави сградата/обекта на разположение за изпълнение на проекта. 

2. Количествено-стойностна сметка  (Приложение В)

3. Идеен/Технически/Работен проект 

4. Снимки на сградата (обекта) и архитектурен план (ако е приложимо) на помещенията, които ще се ремонтират;

5. Нотариален акт за недвижима собственост – копие, заверено “Вярно с оригинала” от кандидата (Ако е приложимо) или декларация за собственост върху имота – оригинал (Приложение Г4);
2.5 Уведомяване относно решението на Договарящият орган

2.5.1
Съдържание на решението
Кандидатите ще бъдат уведомени писмено относно решението на Договарящия орган във връзка с тяхното предложение за проект. Решение за отхвърляне на дадено предложение или за неотпускане на безвъзмездна помощ се взема на следните основания:

· предложението е получено след обявения краен срок;

· предложението е непълно или не отговаря в други отношения на поставените административни изисквания;

· кандидатът или един или повече от неговите партньори не отговарят на условията за допустимост;

· предложеният проект не отговаря на условията за допустимост (напр. предложеният проект не съответства на програмата, предложението надхвърля максимално допустимата продължителност за изпълнение на проекта, исканото финансиране надхвърля максимално разрешеното и т.н.);

· предложението не отговаря напълно на условията или финансовият и оперативен капацитет на кандидата не е достатъчен;

· проектното предложение не отразява целите и приоритетите на програмата/проект;

· от техническа и финансова гледна точка предложението е с по-ниско качество в сравнение с одобрените;

· въпреки че предложението отговаря на изискванията за качество, друго предложение със сходен характер е получило по-висока оценка;

· няколко проектни предложения по един и същи компонент са представени от един и същи кандидат;

· ако не е изпълнен някой от останалите критерии, включени в настоящите насоки.
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Решението на Договарящия орган да отхвърли дадено предложение или да не отпусне бъзвъзмездна помощ е окончателно.

2.5.2 Ориентировъчен времеви график
	Основни етапи
	Месец/година

	Начало на процедурата за набиране на предложения
	18 декември 2007

	Краен срок за изпращане на въпроси по схемата
	10 януари 2008

	Краен срок за отговор на поставените въпроси
	16 януари 2008

	Краен срок за набиране на проектните предложения
	21 януари 2008 до 16.00ч.

	Оценяване на проектните предложения
	22 февруари 2008

	Мотивирано решение за одобряване на доклада на оценителната комисия
	25 февруари 2008

	Уведомяване на одобрените кандидати
	27 февруари 2008

	Уведомяване на неуспелите кандидати
	27 февруари 2008

	Сключване на договори
	28 февруари 2008

	Публикуване на информация относно одобрените проекти
	1 март 2008


2.6 Условия, приложими към изпълнението на проекта, след решението на Договарящия орган за отпускане на безвъзмездна помощ

След решението за отпускане на безвъзмездна помощ, на Бенефициента ще бъде предложен договор, който се основава на използвания от Договарящия орган стандартен договор (вж. Приложение Е). 

Датата, планирана за начало на дейностите след подписване на договора от страните, е 01 март 2008 г. Изпълнението на всички проекти трябва да завърши до 30 април 2009 г.
По-конкретно, договорът регламентира следните права и задължения:

Одитор

Външен одит на отчетите по проекта, извършен от одобрен одитор, трябва да бъде приложен към окончателния доклад за осъществяването на проекта. Наименованието и адресът на одитора/фирмата-одитор трябва да бъдат приложени към документите, предавани към момента на сключване на договора. Одиторът трябва да бъде лицензиран от Института на дипломираните експерт-счетоводители в България. За повече информация и координати за връзка с лицензиран одитор се обърнете към интернет страницата на Института http://www.ides.bg.

Договорът предвижда възможност да се извършват проверки по документи и на мястото/местата, където се изпълнява проектът, като проверките са от страна на Договарящия орган, Европейската комисия, Европейската служба за борба с измамите (OLAF), Европейската сметна палата, външни одитори, извършващи проверки (чл. 14, ал. 4 от Общите условия).

Окончателен размер на безвъзмездната помощ

Максималният размер на безвъзмездната помощ ще бъде посочен в договора. Както е разяснено в т. 2.1.4, този размер се определя на базата на бюджета, който от своя страна е само прогнозен. По тази причина, размерът на помощта придобива окончателен вид, едва след приключването на проекта и представянето на окончателните счетоводни документи по него (вж. чл. 3.3 от Специалните условия и чл. 15 от Общите условия).

Неизпълнение на целите
Ако Бенефициентът не успее да изпълни проекта съгласно поетите ангажименти и клаузите на договора, Договарящият орган си запазва правото да преустанови плащанията, и/или да прекрати договора (вж. чл. 11 от Общите условия). Средствата, предоставяни от Договарящия орган могат да бъдат намалени и/или Договарящият орган има право да поиска пълно или частично възстановяване на вече изплатените суми при положение, че Бенефициентът не изпълнява условията на договора (вж. чл. 16 от Общите условия).

Изменения в договора и промени в рамките на бюджета

Всички изменения в договора трябва да бъдат оформени в писмено допълнение към оригинала на договора (член 8 от Общите условия). Въпреки това, за някои изменения (адреси, банкови сметки и др.) се допуска само уведомяване на Договарящия орган (вж. чл. 8.2 от Общите условия).
Допустими са изменения в описанието на проекта (Приложение 1 към договора) и бюджетните пера по отношение на първоначалните стойности, при положение че са изпълнени следните условия:

(1) промените не засягат основната цел на проекта; и
(2) финансовият ефект от промяната се ограничава до прехвърляне на суми в рамките на едно и също основно бюджетно перо или до прехвърляне на суми между различни основни бюджетни пера, като изменението в сравнение с първоначалния размер на всяко от съответните бюджетни пера не надвишава 15% (такова изменение се допуска с допълнение към договора).

В горепосочените случаи Бенефициентът има право да внася изменения в бюджета, за което следва да уведомява Договарящия орган.

Във всички останали случаи се представя предварително писмено искане пред Договарящия орган и се изготвя допълнително споразумение към договора.

Отчети 
Отчетите се изготвят на български език. Техническият отчет и финансовият отчет съгласно формулярите, приложени към договора, се представят едновременно с искането за плащане (това не се отнася за първото авансово плащане).

Допълнителна информация
Съгласно чл. 2.2 от Общите условия, Договарящият орган има право да изисква допълнителна информация.

Плащания

Бенефициентът получава авансово плащане. Авансовото финансиране ще бъде в размер на 80 % от стойността на безвъзмездната помощ. В зависимост от продължителността на проекта и стойността на безвъзмездната помощ начините на плащане на безвъзмездната помощ са определени в чл. 4.3 от Специалните условия.

Във всеки един от случаите последният транш от плащанията по проекта се превежда след като Бенефициентът представи, а Договарящия орган одобри заключителния отчет. (вж. чл. 15 от Общите условия).

Траншовете се превеждат по банкова сметка или под-сметка, която отразява размера на плащанията, направени от Договарящия орган, и позволява да се начисляват лихвите по преведените средства.

Счетоводна отчетност по проекта

Бенефициентът трябва да води точна и редовна документация, както и ясни и прозрачни счетоводни отчети относно изпълнението на проекта (вж. чл.14.1 от Общите условия). Тези счетоводни документи се съхраняват за срок от седем години след превеждане на последния транш по проекта.

Публичност

Трябва да се отдаде дължимата гласност и признание на Европейската общност за получената безвъзмездна помощ, например в докладите и публикациите по проекта или при публични изяви във връзка с проекта, върху обектите и др.(вж. чл. 6 от Общите условия).

Договори за изпълнение 
В случаите в които Бенефициентът сключва договори за възлагане на поръчки (след тръжна процедура), то той трябва да възложи изпълнението на съответния договор на предложилия най-изгодна оферта, т. е. най-доброто съотношение цена-качество, в съответствие с принципите на прозрачност и равнопоставеност на потенциалните изпълнители, като следи за избягването на всякакви конфликти на интереси. 
Контрол на процеса по търгуване и договаряне

Дирекция “Централно звено за финансиране и договаряне” към Министерство на финансите, в качеството си на Договарящ орган по предоставяне на безвъзмездна помощ по този проект ще осъществи контрол на процеса по търгуване и договаряне на средствата между общината – бенефициент и потенциалните изпълнители на строително-монтажни работи, авторски и строителен надзор. 

Качественият контрол ще се извърши на два етапа:

Първи етап: Проверка на тръжната документация преди обявяване на процедурата за избор на изпълнител на обществена поръчка 

Тръжната документация заедно с разрешение за строеж се изпраща от общината – бенефициент до дирекция ”ЦЗФД” за проверка на съответствието с разпоредбите на Закона за обществените поръчки (ЗОП) или Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) и осигуряването на процедура по избор на изпълнители подали икономически най-изгодната оферта. Договарящият орган ще изработи и представи на общините-бенефициенти проект на договор за обществена поръчка, както и методика за оценка на офертите, с оглед унифициране при възлагането на обществените поръчки за строителство от общините-бенефициенти. Проверката на документацията се извършва от дирекция “ЦЗФД,” съгласно нормативните изисквания на Закона за обществените поръчки и подзаконовите актове по неговото прилагане, в рамките на 14 работни дни от получаването й. При забелязани пропуски или несъответствия с нормативните актове, документацията се изпраща обратно на бенефициента за отстраняване на забележките. Договарящият орган одобрява тръжната документация след отстраняване на всички забележки. Обявление за стартиране на процедура за възлагане на обществена поръчка се публикува само за процедура с одобрена тръжна документация от Договарящия орган. 

Втори етап: Проверка на сключен договор за възлагане на обществена поръчка.

При провеждане на процедурата за разглеждане, оценка и класиране на офертите на възлаганите от бенефициентите обществени поръчки, общините имат задължение да назначат в комисиите за оценка независим експерт –оценител с право на глас, който ще бъде посочен от Договарящия орган. Работата на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите по обществените поръчки ще се наблюдава от наблюдател – представител на дирекция „Етнически и демографски въпроси” на Министерския съвет, който гарантира законосъобразното провеждане на процедурата. След приключване на работата на комисията, независимият оценител изработва и представя на общината-бенефициент и на Договарящия орган доклад. Наблюдателят на процедурата също представя доклад за осъществено наблюдение пред ръководителя на общината и пред Договарящия орган. При вземане на решение за възлагане на обществената поръчка, кметът на общината взема предвид докладите на независимия експерт и на наблюдателя относно законосъобразността при провеждането й. 

При провеждане на обществените поръчки, кметът на общината/района е изцяло отговорен за законосъобразното провеждане на обществените поръчки по настоящата схема за безвъзмездна помощ. В случай, че бъдат установени нарушения или пороци в провежданите процедури и сключените договори, Договарящият орган има право да прекрати договора и финансирането на проекта. 

В пет дневен срок след сключването на договори за обществени поръчки, общините-бенефициенти изпращат до Договарящия орган копие от сключените договори с изпълнителите и искане за авансово плащане по образеца, поместен в Приложение IV – 1 (в размер до 80 % от стойността на безвъзмездната помощ).

Договарящият орган има право да изисква всички документи от провеждането на процедурата по оценка и избор на изпълнителите, в това число: оферти, заповед за назначаване на комисия, доклад на оценителната комисия. 
3. Списък на приложенията
ДОКУМЕНТИ, КОИТО СЕ ПОПЪЛВАТ:

ПРИЛОЖЕНИЕ A: 
ФОРМУЛЯР ЗА ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЕКТ (ВЪВ ФОРМАТ WORD)

ПРИЛОЖЕНИЕ Б-1: 
ПОДРОБЕН БЮДЖЕТ (ФОРМАТ EXCEL)
ПРИЛОЖЕНИЕ Б-2:  ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ (ФОРМАТ EXCEL)

ПРИЛОЖЕНИЕ  В: КОЛИЧЕСТВЕНО-СТОЙНОСТНА СМЕТКА (ФОРМАТ EXCEL)
ПРИЛОЖЕНИЕ  Г-1: Декларацията на кандидата

ПРИЛОЖЕНИЕ  Г-2: Декларацията за партньорство
ПРИЛОЖЕНИЕ  Г-3: Декларация за предоставяне на недвижим имот
ПРИЛОЖЕНИЕ  Г-4: Декларация за собственост върху недвижим имот
ПРИЛОЖЕНИЕ  Г-5: Декларация за произхода на финансовия принос по проекта
ПРИЛОЖЕНИЕ Д: АВТОБИОГРАФИЯ (ФОРМАТ WORD)

ДОКУМЕНТИ ЗА ИНФОРМАЦИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ Е: 
СТАНДАРТЕН ДОГОВОР (ФОРМАТ WORD)
ПРИЛОЖЕНИЕ Ж:
МЕТОДИКА ЗА ТЕХНИЧЕСКА И ФИНАНСОВА ОЦЕНКА НА ПРОЕКТНОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ
� 	Моля, обърнете внимание, че допустимите изменения в бюджета не могат да имат като резултат увеличаване на размера на безвъзмездната помощ, поискана от Европейската комисия, нито промяна на процентното съотношение на съфинансирането.
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