















АНКЕТНО ПРОУЧВАНЕ НА ОИСР ОТНОСНО КОРПОРАТИВНОТО УПРАВЛЕНИЕ НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 
ВЪПРОСНИК  ЧАСТ 1 ОТ 2: ДАННИ, ОПИСВАЩИ СЕКТОРА НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ


	Въпросникът е предназначен за използване от Секретариата на ОИСР при провеждането на национални анкетни проучвания на управлението на сектора на държавните предприятия (ДП) във връзка с Насоките на ОИСР за корпоративното управление на държавните предприятия („Насоки за ДП”). Настоящата Част 1 от въпросника има за цел да направи преглед на основните характеристики на сектор ДП, включително на размера на ДП (по стойност и брой заети), техните сектори на дейност и корпоративни форми. При попълване на таблиците с данни от респондентите се изисква да използват не само наличните ресурси в частта за публичния сектор, който представляват, но да споделят въпросника с по-широк кръг експерти в рамките на своята администрация, включително, в зависимост от приложимостта, със статистически агенции. Ако респондентите не могат да осигурят пълно отразяване на ДП, тогава от тях се очаква да информират Секретариата за конкретните ограничения в отчетността.
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[bookmark: _Toc521484057]ОБХВАТ И ДЕФИНИЦИИ 
Обхват на въпросника
· В Таблица 1 се изисква да се попълнят съвкупните данни за предприятия, които са собственост на равнище централно управление (за целите на това изследване - „ДП”, разпределение по корпоративна форма, степен на държавна собственост и сектори на дейност. 

· В Таблица 2 се изисква да се попълнят съвкупните данни за предприятия, които са собственост на поднационално равнище(а) на управление (напр. областно и общинско), ако е приложимо. Насоките за ДП се концентрират основно върху предприятия в обхвата на компетентност на равнището на централно управление, като пълната картина на държавния бизнес сектор изисква най-малкото оценка на дейностите на поднационално равнище. 

· В Таблица 3 се изисква изброяване на дружества с мажоритарно или миноритарно държавно участие, чиито акции са листвани на борсовия пазар. От респондентите се изисква да използват всички налични фондови данни за попълване на тази част от въпросника. 

· В Таблица 4 се изисква да се направи преглед на най-големите ДП в страната, включително размер, основна дейност, дъщерни дружества и данни за последни съществени промени в техните структури на собственост и контрол. Критериите за включване се съдържат в съответния раздел.   

· В методологическата бележка се изисква информация за използваната методология и дефиниции при попълването на Таблиците. От респондентите се очаква да отбележат национални специфики или ограничения за наличие на данни, които може да са повлияли отговорите им.  

· В Приложение 1 се дава дефиниция на квазипредприятията съгласно Системата на  националните сметки (СНС), с която респондентите следва да се запознаят, когато определят кои субекти да включат в съответната справка.  
Период, за който се отнасят данните
Предоставената информация трябва да отразява периода към края на последната пълна година  (напр. ако въпросникът  се попълва  в средата на 2018 година, данните трябва да се отнасят за края на 2017 година). Ако това обаче не е възможно – например някои респонденти може да са ограничени от отчетността по финансови години – тогава от респондентите се очаква да се приближат максимално към желаните дати и да посочат ясно кои крайни дати са използвали. За информация относно листваните на борсата ДП респондентите следва да се въздържат от предоставяне на „максимално пресни” данни от фондовия пазар, тъй като това ще затрудни съпоставимостта с останалите данни. 
Дефиниции на термини
Държавни предприятия
Държавни предприятия (ДП), както са отразени в този въпросник, се разбира, че означават публични дружества (както са дефинирани в Системата на националните сметки – СНС), които са  контролирани пряко или чрез други контролирани от правителството институционални единици, на централно или федерално равнище на управление. „Публично дружество” се разбира, че означава автономен публичен субект, участващ в търговски дейности (да не се бърка с публично търгувани предприятия). От респондентите се очаква да се съобразят напълно със следната дефиниция на „публично дружество”, съгласно СНС: „За да се класифицира като публично дружество, едно дружество трябва (1) да бъде контролирано от друга публична единица; и (2) трябва да бъде пазарен производител. Контролът се дефинира като способност за определяне на общата политика или програма на институционалната единица. Дефиницията за „пазарен производител” зависи от отделна оценка за това дали институционалната единица начислява или не начислява „икономически значими цени”.” 
Степен на собственост 
Предприятия с мажоритарно държавно участие включват всички предприятия, в които държавата притежава над 50 процента от акциите или по друг начин упражнява действителен  контрол. От респондентите се очаква да следват  дефиницията на ЕС,  която в действителност  включва случаи, в които правителството: (i) държи по-голямата част от записания капитал на предприятието; или (ii) контролира  по-голямата част от гласовете, припадащи се на емитираните то предприятието акции; или (iii) може да назначи повече от половината от членовете на административен,  ръководени или надзорен орган на предприятието.”  
Предприятия с миноритарно държавно участие ще включват всички предприятия, в които държавата държи между 10 и 50 процента от обикновения акционерен капитал или от правата на глас (използвайки подобна дефиниция на горната). Всички дружества, в които държавата притежава по-голямата част от акциите или гласовете, се смятат за „контролирани” или ДП.  Дружества, в които държавата притежава между 10 и 50 процента от акциите или гласовете, се считат за частични държавни предприятия (ЧДП). 
Важно е да се уточни, че в горния текст относно „друга публична единица” се има предвид, че се прилагат праговете от 50 и 10 процента както към преките, така и към косвените участия. Например, дъщерни дружества на ДП с мажоритарно държавно участие също се считат за ДП. Освен това, акциите за собственост следва да се консолидират за целия държавен сектор. Например,  ако предприятие с мажоритарно държавно участие притежава 25 процента от дружество X и държавата притежава 30 процента от дружество X, тогава държавната собственост от това дружество се счита за 55 процента и то се счита за ДП.  
Предприятия, в които държавата и поднационални равнища на управление съвместно притежават по-голямата част от акциите, също могат – по преценка на респондента в този въпросник  –  да бъдат отчетени като ДП. Тест за това дали тези предприятия да бъдат считани за ДП може да бъде проверката дали държавата действа като „скрит съдружник” или използва своя дял собственост за упражняване на реално влияние.  
Корпоративна форма 
Корпоративните форми на ДП се определят от национални рамки и при представяне на разбивка от респондентите се очаква да направят преценка. Във въпросника са използвани четири основни категории предприятия: листвани на борсата предприятия, нелиствани на борсата предприятия, дружества, създадени със закон, и квазипредприятия (последните две са обединени за целите на отчетността). В държави, които не предвиждат създаване на публични дружества по общото корпоративно право, но които всеобхватно, общоприложимо право, засягащо държавните предприятия, дружествата, които са предмет на тези закони, се отчитат като ДП.
Листвани на борсата предприятия са предприятия, чийто акции се котират на фондова борса или се предлагат публично по друг начин. 
Листвани на борсата ДП са ДП, чийто акции не се търгуват публично, но които са създадени съгласно общото корпоративно право. 
Дружества, създадени със закон, са търговски субекти, които са предмет на своя собствена специфична правна рамка, извън общото корпоративно право. 
Квазипредприятия са автономни търговски дейности, извършвани в рамките на сектор”Държавно управление” без специална правна рамка. Те начисляват  икономически  значими цени  и са защитени от  други части на публичния сектор наред с останалото и чрез разделени активи и пасиви. В Приложение 1 е дадена пълна дефиниция съгласно Системата на националните сметки (СНС). 
Брой предприятия и метод на оценка
Стойността на дружествата следва да се отчита на консолидирана основа: в случай на каскадна собственост на дружества да не се допуска двойно броене; и ако няколко публични единици имат акции (пряко или косвено) в едно и също дружество, тогава акциите за собственост се сумират.  
Оценката се отнася за общата стойност на дадено дружество – дори ако публичният сектор не може да притежава 100% от своите акции. Ако, например, държавата притежава 55 процента от дружество със стойност 5 милиарда щ.д., тогава това дружество ще се счита за ДП и неговата балансова стойност е 5 милиарда щ.д. Отчетната единица е в милиони в национална валута; в случай на отклонения респондентите трябва да посочат това ясно.     
Корпоративната оценка в идеалния случай отразява пазарната стойност на предприятията. Отчитайки обаче факта, че много държави имат пазарни стойности само на листвани на борсата  дружества, е предложен следният метод. В случай на листвани на борсата дружества следва да се отчита както пазарната капитализация, така и балансовата стойност на собствения капитал. В случай на нелиствани на борсата дружества се отчита балансовата стойност на собствения капитал. На респонденти, които разполагат с приблизителни оценки на пазарната стойност на нелиствани на борсата ДП, се препоръчва настоятелно да посочат и тези стойности.   
Броят на държавните предприятия се определя по преценка на респондента. Дъщерни дружества на други дружества, които са чисто „оперативни” и нямат „самостоятелна корпоративна идентичност” обикновено не се отчитат като отделни предприятия. На практика това може да включва оценка дали тези дружества извършват корпоративни дейности, които се различават  съществено от тези на техните дружества майки. 
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[bookmark: _Toc521484058]Таблица 1: СЪВКУПНИ ДАННИ ЗА ДЪРЖАВНИ предприятия, ПРИТЕЖАВАНИ НА ЦЕНТРАЛНО РАВНИЩЕ НА УПРАВЛЕНИЕ[footnoteRef:1]   [1:  Броят на предприятията, служителите и оценката трябва да отразяват  ситуацията  в края на  последната година.  Всяко отклонение от тях трябва да бъде посочено ясно от отчитащата агенция. ] 

	
	Предприятия с мажоритарно държавно участие, листвани на борсата
	Предприятия с миноритарно държавно участие, листвани на борсата (ЧДП)
	Предприятия с мажоритарно държавно участие, нелиствани на борсата
	Дружества, създадени със закони, и  квазипредприятия

	 
	№  предприятия
	№  служители
	Стойност на предприятията (USD млн.
	№  предприятия
	№  служители
	Стойност на предприятията (USD млн.)
	№  предприятия
	№  служители
	Стойност на предприятията (USD млн.)[footnoteRef:2] [2:  Моля посочете метода на оценка и ако има и алтернативни оценки.  Стойността следва да се посочва в милиони USD.] 

	№  предприятия
	№  служители
	Стойност на предприятията (USD млн.)2

	
	
	
	Пазарна стойност
	Балансова стойност
	
	
	Пазарна стойност
	Балансова стойност
	
	
	
	
	
	

	Основни сектори[footnoteRef:3]   [3:  Включително производството и рафинирането на въглеводороди. ] 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Производство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Финанси
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Телекомуникации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Електричество и газ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други комунални услуги  (включително пощенски услуги)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Недвижими имоти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други дейности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общо
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Позиции по меморандума

	Листвани ДП  като % от пазарна капитализация
	

	Дял на ДП в националната добавена стойност (БВП)
	

	Заетост в ДП  като процент от  общата заетост
	


[bookmark: _Toc521484059]
Таблица 2: СЪВКУПНИ ДАННИ ЗА предприятия, ПРИТЕЖАВАНИ НА ПОДНАЦИОНАЛНО  РАВНИЩЕ НА УПРАВЛЕНИЕ[footnoteRef:4]   [4:  Броят на предприятията, служителите и оценката трябва да отразяват  ситуацията  в края на  последната година.  Всяко отклонение от тях трябва да бъде посочено ясно от отчитащата агенция. ] 

	
	Предприятия с мажоритарно участие, листвани на борсата 
	Предприятия с миноритарно участие, листвани на борсата (ЧДП)
	Предприятия с мажоритарно участие, нелиствани на борсата 
	Дружества, създадени със закони, и  квазипредприятия

	 
	№ предприятия
	№  служители
	Стойност на  предприятията (USD млн.
	№ предприятия
	№  служители
	Стойност на  предприятията (USD млн.
	№ предприятия
	№  служители
	Стойност на  предприятията (USD млн.)[footnoteRef:5] [5:  Моля посочете метода на оценка и ако има и алтернативни оценки.  Стойността следва да се посочва в милиони USD.] 

	№ предприятия
	№  служители
	Стойност на  предприятията (USD млн.)2

	
	
	
	Пазарна стойност
	Балансова стойност
	
	
	Пазарна стойност
	Балансова стойност
	
	
	
	
	
	

	Основни сектори[footnoteRef:6]   [6:  Включително производството и рафинирането на въглеводороди. ] 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Производство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Финанси
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Телекомуникации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Електричество и газ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други комунални услуги  (включително пощенски услуги)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Недвижими имоти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други дейности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общо
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




[bookmark: _Toc521484060]Таблица 3: ЛИСТВАНИ НА БОРСАТА ДРУЖЕСТВА С КОНСОЛИДИРАНА СОБСТВЕНОСТ В ПУБЛИЧНИЯ СЕКТОР В РАЗМЕР НА НЕ ПО-МАЛКО ОТ 10%[footnoteRef:7]   [7:  Моля посочете само дружества, чиито акции с право на глас се котират на  фондова борса. Ако е необходимо, добавете още редове. ] 

	Наименование
на дружеството:
	Основна икономическа дейност:
	Фондова борса(и) на листване:
	Процент държавна собственост[footnoteRef:8]: [8:  Ако дружество се притежава косвено чрез други дружества, моля посочете цялата верига на собственост. ] 

	Пазарна стойност на дружеството
	№ служители

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc521484061]Таблица 4: ИНДИВИДУАЛНИ ГОЛЕМИ  ДЪРЖАВНИ предприятия 
При попълване на долната Таблица от респондентите се очаква да включат най-малко 5-те най-големи ДП за държавата по стойност, както и допълнителни  ДП, които отговарят на един от следните критерии: (1) имат пазарна капитализация  или прогнозна стойност  от над USD 100 милиона; (2) имат годишни приходи  над USD 100 милиона; (3) имат над 500 служители. (В случай че респондентите е трябвало да се отклонят от тази дефиниция, най-любезно ги молим да обяснят на Секретариата причината за това и да опишат алтернативните дефиниции, които са използвали.)    
Освен това от респондентите се очаква да  предоставят допълнителна информация  относно дружества, които не  отговарят на нито едно от горните  критерии, но  спрямо които  държавни органи  упражняват  значителна степен на влияние въпреки това. Това би могло да включва дружества с големи инвестиции от държавни пенсионни фондове или други повлияни от държавата инвестиционни схеми. Може да включва и дружества, в които правителството упражнява влияние, което далеч надхвърля притежаваните от него акции с право на глас, например, поради златни акции или разпоредби в устава на  дружествата. Моля добавете нови редове, ако е необходимо.
	Наименование на ДП и неговите дъщерни дружества (ако е възможно, моля да включите линк към уебсайт) 
	Основен сектор на дейност[footnoteRef:9] [9:  За сектор на дейност моля следвайте двуцифрената класификация на ISIC, която се намира на: http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27&Lg=1.] 

	Корпоративна форма (напр. листвано на борсата дружество,  нелиствано на борсата акционерно дружество, дружество, създадено със закон, друго)
	Размер на предприятието
	Дял на предприятието, притежаван от държавата[footnoteRef:10] [10:  Моля посочете процент  на паричен поток и права на глас. Ако е уместно,  моля добавете собствеността на други институции  под държавен контрол. ] 

	Име и характер на държавен орган/органи, притежаващо/и  и упражняващ/и  функцията на собственост
	Промени през последните пет години в структурата на собствеността и контрола (промяна в дела на държавното участие; промяна в корпоративната структура;  преразпределяне на собствеността/контрола в рамките на сектор „Държавно управление”)

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	

	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	Стойност на активите
	
	
	
	







	
	
	
	Балансова стойност на собствения капитал
	
	
	
	

	
	
	
	Пазарна капитализация
	
	
	
	

	
	
	
	Годишен оборот
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	

	
	
	
	№ служители
	
	
	
	



[bookmark: _Toc521484062]МЕТОДОЛОГИЧЕСКА БЕЛЕЖКА
Докладваща агенция/агенции
Моля посочете коя държавна агенция или агенции отговарят за докладването от Вашата държава. Моля да посочите и броя на служителите в рамките на субекта(ите) на собственост, които отговарят за държавни предприятия.
Дефиниция за държавни предприятия
Моля да дефинирате критериите, които Ви карат да включите предприятие във Вашето докладване като държавно предприятие (или предприятие с миноритарно държавно участие). Някои ДП, притежавани от определени части от държавния сектор, изключени ли са от Вашето докладване, тъй като не сте могли да получите данни за тях? Ако да, моля да дадете подробности. Очаква се държавите да включат в докладването си за целите на въпросника всяко дружество, което “(1) се контролира от друга публична единица; и (2) е пазарен производител. Контролът се дефинира като способност за определяне на общата политика или програма на институционалната единица. Дефиницията за „пазарен производител” зависи от отделна оценка за това дали институционалната единица начислява или не начислява „икономически значими цени”.” Изключили ли сте такива предприятия от Вашето докладване? По-конкретно, отразени ли са напълно дружествата, създадени със закон (субекти, които оперират съгласно своя собствена правна рамка), и квазипредприятията (единици на равнище държавно управление, участващи в търговски дейности)? Моля посочете подробности.
Консолидация и степен на собственост
Моля дайте подробности за използваната методология за докладване на дружества, притежавани чрез каскадни участия, притежавани съвместно от различни части на държавния сектор или включващи собственост на различни равнища на управление. По какъв начин разделената собственост засяга праговете за докладване от 10% и 50%? Как това се отразява на докладвания брой и стойности?
Методи на оценка
Моля дайте подробности за използваните методи на оценка, включително разлики между  оценката на листвани на борсата ДП, нелиствани на борсата ДП и дружества, създадени със закон (или, ако е приложимо, ДП, които са в процес на приватизация).
Листвани на борсата предприятия
Моля дайте подробности за методологията и дефинициите, обуславящи Вашия избор на предприятия за докладван, включително видовете собствен капитал в държавната собственост и степента, до която инвестицията на самостоятелни държавни органи (напр. публични инвестиционни или пенсионни фондове) са включени в докладваните дялове на собственост.
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4.120 Когато държавна единица желае да се намесва в сферата на производството, тя има три възможности: 
a. може да създаде публично дружество, чиято корпоративна политика, включително ценообразуване и инвестиции, да може да контролира; 
b. може да създаде институция с нестопанска цел (ИНЦ), която да контролира; 
c. може да произведе стоките или услугите сама в образувание, което притежава, но което не съществува като отделно  юридическо лице от самата държавна единица. 
4.121 Държавно образувание или група от образувания, ангажирани в един и същ вид производство под общо управление обаче следва да се третира като квазипредприятие, ако отговаря на следните критерии:   
a. единицата начислява цени за своите продукти, които са икономически значими; 
b. единицата се ръководи и управлява по подобен начин на дружество; и  
c. единицата има пълен набор от сметки, които й дават възможност да идентифицира и оцени отделно своите оперативни излишъци, икономии, активи и пасиви. Такива квазипредприятия са пазарни производители, които се третират като отделни институционални единици от държавните единици, които ги притежават. Те се класифицират, определят се към сектор и подсектор по същия начин, както публичните предприятия. 
4.122 За да бъде третирано като квазипредприятие, правителството трябва да позволи на ръководството на предприятието значителна дискреция не само по отношение управлението на производствения процес, но и относно използването на средства. Държавните квазипредприятия трябва да са в състояние да поддържат свои собствени работни салда и бизнес кредит, и да могат да финансират някои или всички свои капиталообразувания от своите собствени икономии, резерви от амортизационни отчисления или заемни средства. Способността за разграничаване на потоци от приходи и капитал между квазипредприятия и държавата, означава, че на практика техните оперативни и финансови дейности не са напълно интегрирани в статистиката за държавните приходи, въпреки че не са отделни юридически лица.  
4.123 Производствени единици на държавата, които не могат да бъдат третирани като квазипредприятия, каквито са  всички неинкорпорирани предприятия, които не могат да бъдат отделени от своите собственици, остават в същата институционална единица като собственика, в случая в сектор „Държавно управление”. Вероятно е те да включват до голяма степен или изцяло непазарни производители: тоест, производители, чието преобладаващо или цяло производство се доставя на други единици безвъзмездно, или на цени, които не са икономически значими. Освен че предоставят непазарни стоки или услуги на широката общественост, тези единици може да включват държавни производители, доставящи непазарни стоки или услуги на други държавни единици за междинно потребление или бруто образуване на основен капитал: например, фабрики за муниции, държавни печатници, транспортни агенции, компютърни или комуникационни агенции и т.н. Възможно е обаче неинкорпорирано дружество в рамките на правителството да бъде пазарен производител. Един често цитиран пример е книжарница в рамките на музей.
Източник: Обединени нации (2008), Система от национални сметки 2008, Европейски общности, Международен валутен фонд, Организация за икономическо сътрудничество и развитие, Обединени нации и Световна банка, Ню Йорк, 2009.



