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ОПИСАНИЕ НА ПРОЕКТ "ЕФЕКТИВНО ПРИЛАГАНЕ НА ПРАВИЛАТА НА ЕС ЗА ДЪРЖАВНИТЕ ПОМОЩИ ПРИ ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГИ ОТ ОБЩ ИКОНОМИЧЕСКИ ИНТЕРЕС (УОИИ)" И ЦЕЛИТЕ МУ 

1. Кратко описание на проекта

Настоящата обществена поръчка за избор на Изпълнител (Консултант) се възлага във връзка с изпълнението на Дейност 4 и на част от Дейност 2 по проект BG05SFOP001-2.003-0001 "Ефективно прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи при предоставяне на услуги от общ икономически интерес (УОИИ)"(„Проект/а“), финансиран от Оперативна програма "Добро управление 2014 – 2020 г." с бенефициент Министерство на финансите, дирекция "Държавни помощи и реален сектор" ("ДПРС").
Ефективно прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи при предоставяне на УОИИ се състои в:
· Идентифициране на проблемите, срещани от общините, при предоставяне на УОИИ;
· Изготвяне на ясни и точни  Правила за условията, при които се предоставят и разходват публични средства при реализирането на УОИИ;
· Унифициране на практиките на общините при предоставянето на УОИИ;
· Изменения на приложимата нормативна база при необходимост.

Дейностите по Проекта са:

Дейност 1: Съставяне на въпросник и набиране на информация от общините

Изпълнението на Дейност 1 включва:

1) Изготвяне на въпросник – експерти от дирекция ДПРС ще изготвят и изпратят въпроси към 5 (пет) общини – София, Пловдив, Варна, Бургас, Стара Загора по отношение на предоставяните/възлаганите от тях УОИИ, в това число за начина на възлагане и изпълнение на УОИИ. Изборът на общините е направен въз основа на определени критерии, които включват брой население, наличие на финансови ресурси, брой и характер на предлаганите услуги. На избраните 5 (пет) общини ще бъдат разпратени впоследствие въпросниците за попълване;
2) Осигуряване на писмено съгласие от общините за съдействие – в рамките на Дейност 1 следва да бъде осигурено писмено съгласие от избраните 5 (пет) общини за съдействие при извършването на по-задълбочено последващо проучване от страна на Консултанта, избран за осъществяване на част от Дейност 2 и Дейност 4 по проекта във връзка с УОИИ;
3) Разпращане на въпросници и обработка на обратна информация  – разработените въпросници ще бъдат записани на диск и изпратени до общините София, Пловдив, Варна, Бургас и Стара Загора. Получената обратна информация ще бъде обобщена и систематизирана;
4) Предоставяне на систематизираната информация на Консултанта – систематизираната информация ще бъде архивирана и подготвена за предоставяне в по-късен етап на избрания Консултант за извършване на последващо проучване. 
Изпълнението на поддейности 1 до 5 от Дейност 1 ще се осъществи от петима експерти от дирекция ДПРС.
Проучването на експертите от дирекция ДПРС в тези общини ще бъде насочено към събиране и обобщаване на информация, относно услугите, които общините предоставят/възлагат на своите територии, в това число начина на възлагане и изпълнение на услугите. Основната цел на въпросника е получаването на информация за предоставяните услуги, за да се отделят тези, които с голяма вероятност могат да представляват УОИИ, без да се включват: 
· услуги, възложени на болници (държавни и общински); 
· услуги, свързани с наземен транспорт; и 
· административни услуги. 
Поради специфичните особености на материята, формулирането на подходящи въпроси, координацията при получаване на обратната информация и допълнителното й прецизиране изискват осигуряването на достатъчно експерти с опит в областта на държавните помощи за постигане на качествено изпълнение. Всеки експерт ще отговаря за една община, което ще позволи по-добра координация и контрол в процеса на работа. Предвиденото обобщаване на информацията, която да бъде предоставена на Консултанта, ще включва преглед на попълнения въпросник за всяка отделна услуга /които за някои от общините могат да достигнат и над 200 (двеста) /и при необходимост допълнително уточняване и актуализиране на представената информация. Получената информация ще бъде обобщена и систематизирана.

Дейност 2: Изучаване на добри практики за УОИИ

По Дейност 2 се предвижда: 

1) Организиране на 2 (две) 6-дневни (шестдневни) посещения в 2 (две) държави-членки на ЕС. Целта на посещенията е проучване на добрите практики и чуждестранния опит в областта на УОИИ;

2) Провеждане на обучение на служители от дирекция ДПРС. Предвижда се обучение на 24 (двадесет и четири) броя служители  (2 броя посещения х 12 (дванадесет) служителя) на място в държави-членки на ЕС;

3) Изготвяне на 2 (два) броя доклади от проведените срещи;


4) Изготвяне на албуми от снимки от проведените 2 (две) посещения.

Дейност 3: Обсъждане на проблеми и постигнати резултати по проекта

По Дейност 3 се предвижда:

Организиране и провеждане на 3 (три) двудневни работни срещи в страната, извън София. На срещите Консултантът ще представя постигнатите резултати от извършените анализи до момента, ще бъдат обсъждани мнения и препоръки на участниците по проблемни теми и въпроси, свързани с неговата работа. Консултантът ще подготви материали на хартиен носител – по 40 броя за първата и втората среща, а за третата среща - 100 броя.  За всяка среща ще бъдат подготвени от Консултанта презентации на мултимедия, в които да се включват документи, анализи от неговата текуща работа, в т.ч. и предложения за обсъждане. 

· Среща 1 - 40 (четиридесет) участника - представители на дирекция ДПРС, представители на избраните пет общини и представители на администрации, имащи отношение към режима на държавните помощи. Първата среща ще се състои след изпълнението на Дейност 2 и преди приключване на работата по Етап I - Дейност 4. В нея ще се обсъдят получените отговори във въпросника от Дейност 1, ще бъдат представени опита и добрите практики от посетените държави по Дейност 2 и дискутирани възможностите за тяхното практическо прилагане в българските общини;
· Среща 2 - 40 (четиридесет) участника - представители на дирекция ДПРС, представители на избраните пет общини и представители на администрации, имащи отношение към режима на държавните помощи. Втората среща ще се състои преди приключване на работата по Етап II от Дейност 4;
· Среща 3 – 100 (сто) участника. На срещата ще бъдат поканени представители от повече общини с цел запознаване на повече заинтересовани страни с резултатите от проекта. Целта е да бъде запознат по-широк кръг представители на целевата група с постигнатите резултати до момента, както и получаване на обратна връзка от тях. Третата среща ще се състои след приключването на работата на Консултанта, но преди отчитане на работата му пред Възложителя. Целта е да се обсъдят разработките на Консултанта от извършения анализ на тесните места в прилагането на режима на УОИИ в общините, предложенията за синхронизиране на съществуващата обща нормативна база с правилата по държавните помощи в областта на УОИИ и разясняване на правилата и примерните договори за възлагане на УОИИ в общините за някои основни видове услуги, които ще бъдат разработени по Дейност 4.

Дейност 4: Изготвяне на Правила за условията, при които се предоставят и разходват публични средства при реализирането на УОИИ и предложения за изменения на нормативната уредба за УОИИ на база извършени анализи

Дейност 4 ще се извърши на три етапа както следва:

1) Етап I
(i) Изготвяне на анализ на съществуващата практика и организация при предоставянето на услуги от общините;
(ii) Изготвяне на карта (списък) на основните видове услуги от общ икономически интерес, извършвани от общините (без административните такива, услуги възложени на болници (държавни и общински), услуги, свързани с наземен транспорт);
(iii) Анализ на добри практики за УОИИ в държави-членки на ЕС;
(iv) Анализ на цялостната нормативна уредба в Република България и нейната пряка или косвена съотносимост към законодателството на ЕС по държавните помощи, като следва да се постави акцент върху нормативната уредба за общинските администрации при предоставянето на УОИИ;
(v) Изготвяне на анализ на тесните места в прилагането на режима на УОИИ.

2) Етап II
(i) Изготвяне на Правила за условията, при които се предоставят и разходват публични средства при реализирането на УОИИ;
(ii) Разработване на различни типови примерни договори за възлагане на УОИИ от общините;
(iii) Изготвяне на наръчници, съдържащи резултатите от анализите на Консултанта,  изготвените Правила и разработените различни типови примерни договори за възлагане на УОИИ от общините.

3) Етап III
Изготвяне на доклад с придружителни документи – предложения на конкретни текстове за промяна в нормативната база в съответствие с правилата по държавните помощи в областта на УОИИ.

	Дейност 5: Информация и комуникация

Тази Дейност включва:
1) Организиране на 2 (два) броя пресконференции в сградата на Министерство на финансите, всяка с 10 (десет) представители на медиите, за отразяване стартирането на проекта и приключването му. 
Пресконференциите ще бъдат отразени в най-малко 1 (една) медия. Резултатите от проекта ще бъдат публикувани на Интернет страницата на Министерство на финансите. 
2) Изработване на минимум 510 (петстотин и десет) броя рекламни материали - в т.ч: куфар на четири колела за ръчен багаж – 100 броя, рол-банер – 3 броя, еко-химикал – 204 броя, бележник – 200 броя, плакат – 3 броя. 
Предвид липсата на ограничения за използването на предвидените промоционални материали е заложен атрактивен подход за популяризиране на проекта с цел да допринесе в пълна степен за постигане на изискванията на Оперативна програма "Добро управление" по отношение на дейностите за информация и комуникация по проекта. Куфарите на четири колела за ръчен багаж ще бъдат раздадени в третата среща по проекта на всеки един от участниците в нея. На всяка от предвидените работни срещи по проекта ще бъдат раздадени промоционални материали на всички участници, а именно - еко-химикал 180 (40+40+100) броя и допълнителни 24 броя, бележници 180 (40+40+100) броя и допълнителни 20 броя. Предвидени са 3 броя рол-банери, по всеки един за всяка работна среща, както и 3 броя плакати, които ще популяризират проекта. Предвидено е допълнителните 20 броя еко химикалки и 20 броя бележници да бъдат раздавани на участниците в предвидените 2 (две) пресконференции по тази Дейност 5. Всяка от пресконференциите ще бъде за не-повече от 10 представители на медиите. Останалите 4 (четири) броя еко химикалки са предвидени в резерв и ще бъдат раздавани при загуба, увреждане и/или дефект.

Пълна и подробна информация за всички дейности по проекта може да бъде намерена на следния интернет адрес:

http://2020.eufunds.bg/bg/0/0/Project/Details?contractId=qUZ7%2B9UwosA%3D

1. Обща цел

Проектът има за цел да подпомогне ефективното въвеждане в административната практика на режима и правната регулация на държавните помощи от местните администрации, чрез проучване и анализ на услугите от общ интерес и тези от общ икономически интерес (УОИИ), извършвани от общински органи (без услуги, възложени на болници (държавни и общински), услуги, свързани с наземен транспорт и административни услуги). С оглед редуцирането на административната тежест на ниво ЕС, Европейката комисия (ЕК) е въвела политика определени мерки за помощ, които не подлежат на нотификация, да бъдат оценявани от националните органи. Освен това, по-голямата част от мерките за минимална и държавна помощ в България се реализират със средства от ЕС. С оглед на това, проектът предвижда обучения и квалификация на персонала; изработване на методики и правила за стандартизация на процесите; подобряване на координацията и методическите насоки, предоставяни на управляващите органи по отношение на приложимия режим за държавни помощи, с акцент върху приоритетните проекти, съфинансирани от ЕСИФ.

2. Специфични цели

· Специфична цел 1: "Изготвяне на анализ на съществуващата практика и организация при предоставянето на услуги от общините";
· Специфична цел 2: "Определяне на услугите от общ интерес и тези от общ икономически интерес, извършвани от общински органи (без услуги, възложени на болници (държавни и общински), услуги, свързани с наземен транспорт и административни услуги)";
· Специфична цел 3: "Идентифициране на тесни места в прилагането на режима на УОИИ, както и разработване на правила за условията, при които се предоставят и разходват публични средства при реализирането на УОИИ (при държавно делегираните дейности и услугите, предоставяни от общините), както и създаване на типови примерни договори за възлагане на УОИИ от общините";
· Специфична цел 4: "Разработване на проекти и предложения за синхронизиране на съществуващата обща нормативна база с правилата по държавните помощи в областта на УОИИ".


Проект „Ефективно прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи при предоставяне на услуги от общ икономически интерес (УОИИ)“ се изпълнява по договор № BG05SFOP001-2.003-0001-C01/11.11.2016 г. с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Добро управление 2014 – 2020 г.”, съфинансирана от Европейския съюз, чрез Европейския социален фонд
www.eufunds.bg
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