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Национален център за териториално развитие – ЕАД

София 1000, ул. “Алабин” 16-20, тел. 02 980 0308 факс 02 980 0312


ДОКЛАД
за дейността на НЦТР ЕАД през първото шестмесечие на 2015 г.
1. ВЪВЕДЕНИЕ

Националният център за териториално развитие ЕАД е регистрирано през 1999 г. като еднолично акционерно дружество  със 100% собственост на капитала от държавата – МРРБ. Акционерният капитал, регистриран при създаването му е 747114 лева, разпределен в 747114 поименни и неделими акции по 1 лев номинална стойност на една акция. 
Към момента на изготвяне на настоящия доклад капиталът на дружеството възлиза на 671 756 лв. и остава непроменен от предходния доклад за 2013 г. 
НЦТР ЕАД е с предмет на дейност проучване, консултации и проектиране в областта на регионалното развитие и устройственото планиране. Още в предмета на дейност са вписани отдаването на помещения под наем, участие в научно-изследователска дейност и в международни проекти. 
Отчетният период  приключва с положителен финансов резултат.
2. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМИТЕ

Дружеството изпълнява своите програми, съгласно предадения в МРРБ  Бизнес план за периода 2015 - 2018 г. по отношение на заложените задачи от компетенцията на НЦТР, които не зависят от политически решения и законодателни промени. 
2.1. Маркетингова програма 

През първото шестмесечие на 2015 г. са използвани само някои от планираните инструменти за маркетинг и реклама в допълнение на традиционните дейности, а именно:
· Подновяване абонамента за рекламиране на НЦТР на подходящите сайтове и бизнес търсачки;  
· Допълване на информацията на новия сайт на дружеството www.ncrdhp.bg;

· Подготовка и публикация на материали на млади експерти от НЦТР ЕАД, отразяващи техни специализации в чужбина и запознаването с чуждестранния опит в областта на регионалното и пространственото планиране в резултат на дългогодишно сътрудничество със „Строителство. Градът“ Медия Груп; http://stroitelstvo.info/print.php?storyid=2452003
· Популяризиране на работата на НЦТР посредством участие в национални форуми и обществени дискусии - участие във форума  „Интелигентен син растеж“ на ГД Морско дело и рибарство, проведена в София на 24 март 2015 г.; участие  с презентация за НКПР на пролетната конференция на METREX, проведена в Милано (6 – 8 май 2015 г., http://carbonlight.org.gridhosted.co.uk/meetings.php);Международна научна конференция, посветена на планински райони, (Sustainable mountain regions: Make them work, Боровец 14 – 16 май 2015 г.); Лекции в Centre of Excellence in Planning, Букурещ (28 – 20 юни 2015 г.) и др.
2.2. Иновационна програма

През първото шестмесечие на 2015 година приключиха проектите, по които НЦТР участва като партньор - Схема: BG051PO001-3.1.07 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда“ Договор на УАСГ № BG051PO001-3.1.07-0010 и на ЛТУ Схема BG051PO001-3.1.07-0074 по ОП „Развитие на човешките ресурси“ – проект „Актуализиране на учебните програми в специалностите ЕООС и Ландшафтна архитектура в съответствие с изискванията на пазара на труда“. НЦТР участва в приключването на проектите и обобщаването на резултатите, както и на популяризирането им чрез предоставена за публикуване статия относно целите и задачите на проекта на ЛТУ. http://www.ula-bg.com/
Благодарение на участието в проект по програма COST акция TU1203 “Crime prevention through Urban Design and Planning” (2012-2016) с партньори от 19 страни на ЕС се проучват иновационни методи и техники за намаляване на градската престъпност. (Работно съвещание и семинар в Брюксел, януари 2015 г.)  http://www.cost.eu/domains_actions/tud/Actions/TU1203 и в Будапеща, от 13 – 15 април 2015 г.
2.3. Производствена програма

Изминалият период се характеризира с работа по спечелените обществени поръчки през 2014 г. и подготовка за участие в обявените от МРРБ обществени поръчки за задачи в обхвата на дейността на НЦТР, независимо от факта, че едната от тях попада под прага на съответните услуги по ЗОП. 
В този период са изготвени общо 10 тръжни документации за участие в обществени поръчки, от които 2 на МРРБ и 8 от общини за изготвяне на ОУПО. В същия период са спечелени 3 обществени поръчки – за ПУП на 15-ти микрорайон, гр. Варна, ОУПО Полски Тръмбеш и Изготвяне на Целенасочена инвестиционна програма (ЦИП) в подкрепа на развитието на Северозападна България, Родопите, Странджа, пограничните, планинските и полупланинските слабо развити райони, с възложител МРРБ. В съответствие с изискванията на Възложителя, независимо че не беше включено като изискване в Техническата спецификация, представители на НЦТР взеха участие в 5 проведени заседания  на Съветите за регионално развитие – за СЗР във Вършец (11.06.2015 г.) за ЮЦР в Кърджали (18.06.2015) и Боровец (19.06.2015), за ЮИР в Сливен (23.06.2015) и на 24.06.2015 г. в МРРБ. 

През първото шестмесечие на 2015 г. беше приключена и работата по ИПГВР Горна Оряховица, която беше допълвана неколкократно с пропуснати и забравени от Възложителя проекти, даващи отражение върху изготвения бюджет на ИПГВР и на отделните зони. Това забавя изключително много финализирането на договора и получаване на дължимото възнаграждение от общината. 

През този период екипите на НЦТР също така работиха по следните Общи устройствени планове на общини - Малко Търново, Троян, Кюстендил, Добрич, Каварна, Братя Даскалови, Асеновград, Сливо поле и Велинград. 
2.4. Инвестиционна програма 

През първото шестмесечие на 2015 г. дружеството реализира основния ремонт на единия асансьор в сградата на ул. Алабин № 16 – 20, за който се очаква приемане от специализирана комисия. 
2.5. Програма за развитие на човешките ресурси

Не е инвестирано в развитието на човешките ресурси в отчетния период. Направени са съответните постъпки за организиране на годишните профилактични прегледи на персонала. 

Назначени са двама нови служители – урбанист на 6 часов работен ден и административен сътрудник на изпълнителния директор, на които е проведен инструктаж за условията на труд и безопасност.  
3. ИДЕНТИФИЦИРАНИ ПРОБЛЕМИ И ПЛАНИРАНИ ДЕЙСТВИЯ ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕТО ИМ

Тъй като в преобладаващата си част работата през първото шестмесечие е фокусирана върху общи устройствени планове на общини, в настоящия доклад се засягат онези идентифицирани проблеми, по които МРРБ е редно да бъде информирано. 
Основен проблем при изготвянето на ОУПО са в повечето случаи некачествените и некомпетентно изготвени Технически задания, грешните опорни планове предоставени в неподходящи за работа формати, разработени в повечето случаи от близки до общините фирми, с недостатъчно капацитет, опит и знания. Това налага в подобни случаи повечето от необходимата информация да се събира отново, да се генерират нови опорни планове като основа за работа.  Основният извод, който се налага е, че ограничаването на фирмите, изготвили технически задания, за участие в обществените поръчки, не намалява корупционните практики и схемите за прилагането им. Логично е техническите задания да се изготвят от фирмата, която впоследствие ще изготвя и плана.  

По всички ОУПО, в съответствие с Техническите спецификации, НЦТР координира и работата по изготвянето на Оценките за съвместимост и Екологичните оценки на плановете, подпомага събирането и обработката на информацията за защитени зони и местообитания, провеждането на консултации. Изискването на РИОСВ и МОСВ за всички защитени зони да се представи подробна информация за промените в цифров вид, вкл. с данни за номерацията на имотите, промяната на предназначението  им, процентното съотношение на промените в местообитанията и в съседните общини, не съответства на мащабите и задачите на ОУПО и по същество е работа, която експертите от съответните компетентни органи по опазване на околната среда би следвало да съберат като информация от изготвените ОУПО. От всичко това произтича извода, че е необходимо прецизиране на законодателството по отношение превръщането на ЕО в неотменна част на плана и адекватно съвместяване на сроковете и етапите на работа, съгласуване, обсъждане и одобряване.  

Изключително много се забавя и произнасянето на РИОСВ по заданията за ЕО и ОС, по допустимостта и по Оценките за съвместимост. Това прави невъзможно спазването на изискването, неправилно заложено в почти всички технически спецификации, с Предварителния проект да се предава и Екологичната оценка. Това е преписано в почти всички тръжни документи, изготвени от консултанти към общините, незапознати с процедурите по ЗООС, с много малко изключения, и затруднява и влошава качеството на работата, прави някои от етапите формални и невъзможни за изпълнение, налага преработки, допълвания на оценките и повторно чакане на становища. 

По аналогичен начин, със същите бавни темпове върви и съгласуването на ОУПО с НИНКН и МК, където експертите по ОУПО следва да представят координати на защитените по ЗКН територии и обекти. Такива, както е известно в повечето случаи няма, регионалните музеи изискват огромни суми за заснемането им, което не е по силите на много от възложителите, не е ангажимент и на изпълнителите. Абсолютно излишно и несъвместимо с мащабите на ОУПО е да се изисква отразяване и на войнишките паметници, повечето от които разположени в урбанизирана среда, включително паметни плочи. (изключение правят големи мемориални комплекси и паметници с важно национално, регионално или местно значение, които са свързани с чествания, големи събития и въздействия върху околната урбанизирана или природна среда) Всичко това изключително натоварва експертите по ОУПО при кратките срокове, с работа, която не е техен ангажимент. От общо внесени за съгласуване в НИНКН готови и предадени Предварителни проекти, до момента има съгласуване само за 2 ОУПО, които очакват финалното произнасяне на МК. 
При силно занижените цени за услугите в областта на устройство на територията е необходимо поне да бъдат защитени правата на експертите и те да не бъдат товарени с несвойствена работа от други институции и одобряващи инстанции. От тях не може да се изисква да съберат и обработят цялата информация, за която няма изградени база данни към съответните ведомства. 

От участието на НЦТР в почти всички 25 обществени поръчки за ОУПО, от които спечелени 9, от анализите, вкл. и юридически, на протоколите и решенията на комисиите, могат да се направят много изводи, но най-важният от тях е, че независимо от дадените правомощия на общините да възлагат изработването на тези планове, МРРБ би следвало да има по-строг контрол върху оползотворяването на предоставените за целта средства. Може да се отбележи  масово участие и печелене на обществени поръчки за ОУПО от фирми, които никога не са работили в областта на устройство на територията, нямат капацитет и опит. Това води до търсене на изпълнители на спечелената поръчка (много често още преди предаване на тръжната документация), на трикратно или повече занижени цени от предложената цена, както и до неофициална подмяна на заявените експерти, в пълно противоречие със ЗОП. Много често сред печелившите фирми са такива с опит в разработването на тръжни документации, специализирали в областта на геодезията, консултантски фирми по Европейски проекти, каквото и да означава това. Това означава, че следва да се регламентират правилата за правоспособността в областта на устройство на територията и аналогично на опита в други страни на ЕС да се помисли за лицензиране и на фирмите с капацитет, опит и технически възможности за изготвяне и поддържане на устройствените планове.
Допълнителни проблеми в работата на НЦТР през първото шестмесечие на 2015 г. са на първо място влошеният достъп до Интернет и забавяне събирането на информация за задачите, по които се работи, от публични сайтове. 

Друг, не по-маловажен основен проблем, докладван многократно на принципала, е свързан с условията на труд в сградата, чиито преградни стени съдържат азбест; постоянните повреди по ВиК системата на 5-ти и 6-ти етаж и на асансьорите; лошата осветеност на работните места; високите температури в работните помещения. Всичко това е в противоречие със съвременните стандарти и се дължи основно на остарялата материална база. Това не само влошава условията на труд, но също така затруднява изключително много периодичните проверки за безопасни условия на труд.
4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение може да се направи извода, че за разлика от предходни години, през първото шестмесечие на  2015 г. има достатъчно осигурена работа, което предполага по-равномерно натоварване на състава на дружеството. Привличането на нови служители значително подобрява работата на екипите, натоварени с предаване на различни етапи по разработваните проекти. 
Постигнат е значителен напредък в събирането на стари просрочени задължения от различни общини. 

Поради удължаване срока на договора за управление на изпълнителния директор и изготвянето на новия Бизнес план за периода 2015 – 2018 г. са направени и съответните предложения за промяна на статута на дружеството и за финансиране на неговата дейност, или за директно възлагане на важни за страната и регионите задачи. Предложението, подготвено по идея на председателя на Съвета на директорите е внесено при зам. министър Н. Нанков и е в съответствие с текстовете от Националната концепция за пространствено развитие 2013 – 2025 г., приета от Министерски съвет на 18.12.2012 г.  
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