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1. Министерски съвет
Структурата на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерския съвет е изграден от 15 програми, четири от които са включени в следните политики:

Стратегическата цел на Политиката в областта на управлението на средствата от ЕС за 2013 г. е насочена към повишаване на усвояването на средствата по програмите, съфинансирани от Европейския съюз, чрез ефективен координационен механизъм за програмиране, управление, наблюдение и оценка. 

Стратегическата цел е постигната чрез действащ по-ефективен координационен механизъм за програмиране, управление, наблюдение и оценка на програмите, съфинансирани от Европейския съюз, активен диалог с европейските и национални партньори и подкрепа на структурите на централно ниво, отговорни за координацията, управлението и сертифицирането на помощта по линия на Структурните инструменти  на Европейския съюз.

Изразходваните средства по Политиката в областта на управлението на средствата от ЕС са в размер на 0,581 млн.лв.

Основните цели на Политиката „Осъществяване на държавните функции на територията на областите в България” са свързани с:

· провеждане на ефективна регионална политика и държавно управление по места; 

· осигуряване на съответствие между националните и местните интереси. 

Основен приоритет е подобряването на управлението на областите при провеждане на държавната политика, защитата на националните интереси, на законността и на обществения ред и осъществяване на административен контрол.

С оглед спецификата на политиката, която е с хоризонтален характер, взаимодействието и координацията между институциите на областно ниво е от изключително важно значение. В тази връзка, областните управители и техните администрации изпълняват функции по координация, контрол и взаимодействие, както с органите на централната изпълнителна власт и техните териториални звена, така и с органите на местната власт и местните администрации.

При изпълнението на целите на политиката участват всички 28 областни управители и техните администрации. За постигането на ползите/ефектите за обществото по провежданата политика, освен областните администрации, принос имат и други органи на централната изпълнителна власт и техните териториални звена.

Изразходваните средства по тази политика са в размер на 30.8 млн.лв.

„Политика в областта на правото на вероизповедание” - съобразно поставените стратегически и оперативни цели за осъществяването на политиката в областта на правото на вероизповедание в страната се наблюдава свободно и безпрепятствено упражняване на правото на вероизповедание и търпимост и уважение между вярващите от различните вероизповедания, както и между вярващи и невярващи.

Изразходваните средства са в размер на 3.0 млн.лв.

„Политика в областта на архивното дело” - през периода акцентът в целите на политиката на Държавна агенция “Архиви” (ДАА) е свързано с реализацията на стратегическите цели на агенцията и изпълнение на регламентираните от Закона за Националния архивен фонд специализирани архивни дейности, като приоритетна е дейността по попълване и обогатяване на информационните база данни. В изпълнение на правителствената програма, в края на отчетния период е изготвен проект на стратегия за е-архивиране – като компонент на електронното управление. Традиционно приоритетна за ДАА е дейността за правилно съхранение и опазване на приетите на държавно съхранение ценни архивни документи. И през 2013 г. продължиха усилията на агенцията за привеждането на архивохранилищата на държавните архиви в съответствие с Препоръка 2005/835/ЕО на Съвета по отношение на условията за съхранение на документалното богатство на Европа. 

Използваните средства по тази политика са в размер на 7,0 млн.лв.

От програмите, които не са включени към цитираните политики (Други програми), с най-съществена роля се открояват две програми:

Програма „Болница „Лозенец” - стратегическата цел на Болница „Лозенец„ е да допринася максимално за опазване на здравето и живота на хората, чрез диагностика и лечение на заболявания, диспансеризация, дейности по трансплантация на органи, тъкани и клетки, клинични изпитвания на лекарствени продукти и медицинска апаратура и др.

Изразходваните средства са в размер на 35.5 млн.лв.

Програма „Администрация” - основната цел е осигуряване на подходящи условия за работа на правителството и специализираната администрация на Министерския съвет (АМС). Резултати от изпълнението на програмата са постигнати в следните основни направления:

· Управление на човешките ресурси;

· Деловодство и архив;

· Прием на граждани;

· Бюджет и счетоводство;

· Вътрешен одит;           

· Административно-правно обслужване;

· Обществени поръчки; 

· Информационно обслужване;

· Координиране на ползването и контрола върху управлението на обектите – публична държавна собственост и обектите – частна държавна собственост, предоставени за ползване и управление на АМС и др.

Изразходваните средства са в размер на 32.5 млн.лв.

2. Министерство на финансите
През 2013 г. Министерството на финансите продължи усилията си за изграждане и поддържане на високоликвидна бенчмарк крива. Ликвидните затруднения по изплащане на земеделските субсидии в началото на 2013 г. доведоха до извънредното емитиране и на краткосрочни 6-месечни ДЦК в значителен размер от 800 млн. лв., което от своя страна беше и една от предпоставките за необходимостта от осигуряване на допълнително дългово финансиране в рамките на годината, чрез краткосрочна 1-годишна емисия в размер на 300 млн. лв. и поемането на задължения към външни за страната източници. По този начин, краткосрочните ДЦК формираха най-големия относителен дял в общо емитираните ДЦК през годината. 

През отчетния период в рамките на заложените си политики и програми в програмния формат на бюджета за 2013 г. Министерството на финансите (МФ) насочи усилия си към постигане на следните цели:

· Запазване на макроикономическата стабилност, преодоляване на последиците от глобалната финансова и икономическа криза и възстановяване на българската икономика;

· Събиране на приходите при висока ефективност и ефикасност и стимулиране на доброволното изпълнение;

· Повишаване качеството на публичните финанси;

· Ефективно управление на публичната държавна собственост;

· Ефективно управление на държавния дълг и изграждане на прозрачни и сигурни финансови пазари;,

· Ефективно управление на средствата от Европейския съюз;

· Ефективно участие на Република България в международното сътрудничество за развитие и утвърждаването й като отговорен член на международната общност.

През отчетната 2013 година консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МФ, възлизат на 393,4 млн.лв.

Изразходените през 2013 г. средства основно са акумулирани по 4 политики, а именно:

Политика „Устойчиви и прозрачни публични финанси” включва 2 програми и общо изразходените средства са в размер на 31,6 млн.лв.

Изпълнението на целите на политиката, насочени към осигуряването на условия за поддържане на макроикономическата стабилност в страната, намери изцяло израз в подготвяните от министерството проекти на нормативни актове, методологически насоки и указания на министъра на финансите.

Министерството на финансите финализира работата си по разработването на нов устройствен закон за държавния бюджет с приемането от Народното събрание на Закона за публичните финанси.

С този закон се транспонира Директива 2011/85/ЕС на Съвета от 8 ноември 2011 г. относно изискванията за бюджетните рамки на държавите-членки, въвеждат се разпоредбите на Дял  ІІІ („Фискален пакт”) от Договора за стабилност, координация и управление в Икономическия и паричен съюз и се отразяват препоръките на Сметната палата относно необходимостта от ново законодателство за планиране и управление на публичните финанси. Законът за публичните финанси е естествено продължение и институционализиране на резултатите от провежданата през последните години широкообхватна реформа на средносрочната бюджетна рамка. В закона са обобщени националните фискални правила, свързани със салдото на сектор „Държавно управление”, за бюджетното салдо по консолидираната фискална програма, изчислено на касова основа, за максималния размер на разходите по консолидираната фискална програма, за номиналния размер на консолидирания дълг на сектор „Държавно управление”. Законът за публичните финанси осигурява на средносрочната бюджетна рамка централно място в националната система за управление на публичните финанси и я институционализира като реален инструмент за средносрочно прогнозиране и планиране, вменявайки я в компетентност и отговорност на органите на централната и местната власт.

През отчетния период изпълняваните дейности и мерки целяха усъвършенстване на бюджетния процес и бюджетното законодателство; повишаване устойчивостта на средносрочното прогнозиране и планиране; транспониране и ефективно прилагане на изискванията на европейското законодателство в българските нормативни актове в областта на публичните финанси; повишаване на административния капацитет в областта на публичните финанси.
Политика „Ефективно събиране на всички държавни приходи” включва 1 програма и общо изразходените средства са 216,3 млн.лв.

През отчетния период всички дейности по програмата бяха ориентирани към данъчно-осигурителна политика, насочена в подкрепа на макроикономическата стабилност, създаване на условия за ефективното събиране на държавните приходи и осигуряване ресурс за изпълнение на фискалната политика и приоритетите на правителството. 

Целта на данъчно-осигурителната политика беше да се стимулира икономическата активност, да се подобри бизнес-средата, да се насърчи заетостта и да се намали делът на сивата икономика. Бяха предприети мерки, свързани със засилване на събираемостта на публичните приходи и борба с данъчните измами, подобряване ефективността на контролната дейност, засилване на митническия надзор и контрол, осигуряване на по-голяма прозрачност, намаляване на административните разходи. Внедрена е в реална експлоатация Информационната система на Агенция „Митници“ (Система БАЦИС) и Информационната система „Контрол на горивата“ на Националната агенция за приходите, с която е автоматизиран процесът по обмен на информация между двете приходни агенции и контролът на цялостната верига при реализацията на акцизни стоки.

Основните изменения в данъчната нормативна уредба (закони, правилници, наредби), направени през периода, целят подобряване на данъчната практика и ефективността на приходните администрации, съответно - повишаване на постъпленията в държавния бюджет. 

Приходите за ДЗПО и по бюджетите на НОИ и НЗОК, събирани от НАП, към 31.12.2013 година са 5 832.7 млн. лева, което е с 296.0 млн. лева (5.3%) повече от тези през предходната година и със 114.1 млн. лева (2.0%) повече от планираните за годината.

Изпълнението на приходите, сравнено с това от предходната 2012 година, при равни условия с тези от същата година, би било по-високо с 1 178.7 млн. лева (8.9%) – ако се добавят приходите, които поради нормативни промени са отместени във времето или са пренасочени да не постъпват по сметките на НАП, както и изменението в нивото на невъзстановения в срок данъчен кредит по ДДС, общо в размер на 819,8 млн. лева.

През 2013 г. са платени близо 5.6 млрд. лв. за погасяване на просрочени задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски. Платената сума е с 39 % (1.6 млрд. лв.) повече от платената сума за погасяване на просрочени задължения през 2012 г. и почти два пъти повече от платената сума за погасяване на просрочени задължения през 2011г.
Политика „Защита на обществото и икономиката от финансови измами, контрабанда на стоки, изпиране на пари и финансиране на тероризма” включва 3 програми и общо изразходените средства са 56,8 млн.лв.;
Приоритетите и целите на митническата администрация и на Държавната комисия по хазарта бяха насочени към: подобряване прилагането на митническото законодателство; ефективно събиране на вземанията и прилагане на мерките на търговската политика, ефективен митнически контрол и засилване на сътрудничеството с митническите органи на другите държави-членки, както и с другите национални органи, компетентни за прилагане на специфични мерки при вноса и износа на стоки; провеждането на ясна и дългосрочна политика по отношение развитието на игралния сектор у нас, както и към предотвратяване на случаи на организиране на хазартни игри без разрешение и превенция срещу възможни финансови измами на организаторите спрямо играещите в хазартните обекти. 

При изпълнението на политиката се постигнаха следните резултати:

· Предотвратяване, разкриване и санкциониране на митнически, валутни и акцизни нарушения.

· Предотвратяване и разкриване на незаконен трафик на наркотични вещества и прекурсори.

· Разкриване на нелегален трафик на оръжие, изделия и технологии с двойна употреба.

· Ефективна защита на права на интелектуална собственост.

· Осигуряване на ефективна защита на живота и здравето на хората, на животните и растенията, на културното и историческото наследство, околната среда и др. 

· Осигуряване на правилното прилагане на мерките на Общата селскостопанска политика (ОСП) при внос и износ на селскостопански стоки.

Във връзка с горепосочените резултати се реализираха следните целеви стойности:

	
	Мерна единица
	План
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	Установени митнически, валутни и акцизни нарушения
	Брой случаи
	6 700
	4 206

	Задържани наркотични вещества и прекурсори
	Брой случаи
	      75
	35

	Приложени гранични мерки за защита на права на интелектуална собственост
	Брой случаи
	     300
	204

	Извършени проверки и проучвания по подадени писмени искания за издаване на лиценз за организиране на хазартна дейност.
	Брой
	2200
	4029

	Проверки на хазартни обекти
	Брой
	550
	469


Политика „Управление на дълга” включва 1 програма и изразходените средства са 1,2 млн.лв.

Провежданата през 2013 г. политика по управление на държавния дълг беше осъществявана в съответствие с необходимостта за осигуряване на дългови източници за финансиране на бюджета, обезпечаване на необходимия ликвиден буфер и рефинансиране на дълга в обращение, при запазване размера на дълга в разумни нискорискови граници и при спазване на лимитите по дълга, предвидени в ЗДБРБ за 2013 г. и неговата актуализация, извършена през месец август 2013 г., отчитайки потребността от поддържане на добре балансирана дългова структура. 

След осигуряването през 2012 г. на необходимия ресурс чрез емисия на еврооблигации на международните капиталови пазари за изплащане на падежиралите се през месец януари 2013 г. глобални облигации в евро, емисионната политика през 2013 г. бе съсредоточена основно на вътрешния пазар, съблюдавайки текущата пазарна конюнктура и инвеститорското търсене. 
През 2013 г. бяха проведени 29 аукциона за пласмент на държавни ценни книжа на вътрешния пазар. Предлаганите  матуритетни сегменти от 3, 5, 7 и 10.5-годишни ДЦК са съобразени с необходимостта от избягване на концентрация на плащанията през натоварените с плащания години - 2015 г. и 2017 г., когато се падежират облигациите, пласирани на международните капиталови пазари. С цел осигуряване на плащанията към земеделските производители през месец февруари Министерството на финансите предложи за продажба извънредна емисия на 6 - месечни ДЦК на вътрешния пазар, в размер на 800 млн. лв., с падеж август 2013 г. Книжата са пласирани в значим за мащабите на местния пазар размер, което на практика елиминира възможността за прилагането на гъвкав подход по отношение използването на нови емисии дълг през годината. След актуализацията на бюджета, през месец септември беше пласирана краткосрочна едногодишна емисия в размер на 300 млн.лв., с падеж месец септември 2014 г. 

Регулярно бяха плащани вноските в общия бюджет на Европейския съюз, както и дължимата вноска от Република България в Европейския фонд за развитие за 2013 г.

През 2013 г. Министерството на финансите продължи усилията си за изграждане и поддържане на високоликвидна бенчмарк крива. Ликвидните затруднения по изплащане на земеделските субсидии в началото на 2013 г. доведоха до извънредното емитиране и на краткосрочни 6-месечни ДЦК в значителен размер от 800 млн. лв., което от своя страна беше и една от предпоставките за необходимостта от осигуряване на допълнително дългово финансиране в рамките на годината, чрез краткосрочна 1-годишна емисия в размер на 300 млн. лв. и поемането на задължения към външни за страната източници. По този начин, краткосрочните ДЦК формираха най-големия относителен дял в общо емитираните ДЦК през годината. 

3. Министерство на външните работи 
В рамките на програмното бюджетиране, Министерството на външните работи осъществява своята дейност в рамките на една политика – „Външна политика”, която отразява идеята за консолидираност и координираност на полаганите усилия. Външната политика на Република България се осъществява чрез изпълнението на пет програми, за реализирането на които през 2013 г. са разходвани 113.9 млн.лв. бюджетни средства, от които:
	Отчет на разходите по политики и програми по бюджета на МВнР

	РАЗХОДИ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в млн.лв.)
	
	
	 

	Общо разходи по бюджета на ПРБК
	106.0
	114.4
	113.9

	Политика " Външна политика"
	106.0
	114.4
	113.9

	   Програма 1 "Управление, координация и осигуряване на дипломатическата служба"
	16.0
	17.9
	17.4

	   Програма 2 "Задгранични представителства, консулски отношения и подкрепа на гражданите в чужбина"
	74.9
	79.9
	79.8

	  Програма 3 "Публична дипломация"
	0.7
	1.1
	1.3

	   Програма 4 "Външна политика и многостранна дипломация"
	12.6
	13.0
	12.9

	   Програма 5 "Национален визов център, инструмент Шенген и управление на кризи"
	1.8
	2.5
	2.5


Програма №1 „Управление, координация и осигуряване на дипломатическата служба” – 17.4 млн.лв.


В рамките на тази програма през 2013 г. са положени усилия за запазване и подобряване на административните процеси. Извършени са необходимите дейности за подготовка и актуализиране на плановете за действие при кризисни ситуации от военен и невоенен характер на дипломатическите представителства. Предприети са действия за изграждане, поддържане и развитие на системите за сигурност и на информационни системи, осигуряване на ефективната и сигурна информационно - комуникационна среда за дейността на дипломатическата служба.

През 2013 г. програмните дейности са извършени в съответствие с изискванията за повишаване качеството на информационното и административното обслужване. 

С ПМС № 202 от 11 септември 2013 г. бе приет нов Устройствен правилник на МВнР, чрез който да се намери институционално решение на актуализираните приоритети на Министерството на външните работи, подобряване на координацията между отделните структурни звена и конкретизиране на функциите им, засилване на контрола и отчетността в министерството и дипломатическите мисии, оптимизиране и преразпределение на щатната численост. Преформулирани са мястото и ролята на генералните дирекции

Програма №2 „Задгранични представителства, консулски отношения и подкрепа на гражданите в чужбина” – 79.8 млн.лв.

Предприети са необходимите мерки за планиране, организиране, осигуряване и осъществяване на ефективна дейност на задграничните представителства (дипломатически и постоянни, генерални консулства и консулства) с оглед изпълнение на целите на външната политика. Своевременно и ефективно се осъществят консулските отношения с други държави и се оказва всестранна подкрепа на българските юридически лица и на гражданите при техните дейности в чужбина в съответствие с принципите на международното право и двустранните договори.

През 2013 г. са организирани следните по-значими хуманитарни операции и е осъществено междуведомственото координиране при кризисни ситуации, както следва: 

· съдействие при извеждане на български граждани и семействата им от гр. Алепо, Сирия; 

· извеждане на сезонни работници от Кралство Швеция;

· оказана е помощ на пострадали от снежни бури и др. природни бедствия в Европа;

· съдействие на български граждани и техните семейства, пострадали при инцидент в Челябинск;

· съдействие на българските членове на екипажа на лайнера “Carnival Triumph”;

· репатриране на пострадали български граждани от Испания, Италия, Израел,  Германия и др.;

· консулска защита на осъдените на смърт български граждани в Малайзия и Иран.

През първото полугодие на 2013 г. успешно е финализирана продажбата на един апартамент в Мексико (бивше търговско представителство), като е постъпил приход в размер на 0.6 млн.лв.

Поради недостатъчен сграден фонд или липса на такъв през 2013 г. има сключени наемни договори за осигуряване на задграничните мисии с недвижими имоти (административни помещения за посолства/генерални консулства и резиденции) и за жилищни нужди на служителите в мисиите в следните държави: Албания, Беларус, Белгия, Босна и Херцеговина, Ватикана, Германия, Гърция, Италия, Кипър, Македония, Мароко, Молдова, Румъния, Словакия, Словения, Сърбия и Черна гора, Косово, Турция, Украйна, Франция, Хърватия, Швейцария, Азербайджан, Полша, Армения, Грузия, Израел, Иран, Казахстан, Узбекистан, Китай, Кувейт, ОАЕ, Катар, Република Корея, Египет, САЩ, Канада, Ирландия, Корея, Австралия, Нигерия, Валенсия. 

Приходите от наем от държавна недвижима собственост зад граница за 2013 г.  са в размер на 7.8 млн. лв. Разходите за наеми за 2013 г. за нуждите на задграничните ни представителства са в размер на 10.8 млн. лв.

През 2013 г. са финализирани преговорите с Федерална Република Германия за сключване на ново междуправителствено споразумение за взаимно предоставяне в собственост на поземлени имоти в Берлин и София. Споразумението е влязло в сила на 10.12.2013 г., като едновременно с това са погасени данъчните задължения на българската държава за имотите в Берлин, натрупани за периода от  1996 г. до момента в размер на около 3.6 млн.лв.

През 2013 г. е положено началото на открита телефонна линия за съдействие на български граждани, изпаднали в тежка ситуация в чужбина.

Програма №3 „Публична дипломация” – 1.3 млн.лв.

През 2013 г. в областта на публичната дипломация са постигнати следните дейности:

- Утвърждаване на образа на България като държава - член на ЕС и подобряване на обществените нагласи за страната в чужбина;

- Интегриране на културното взаимодействие в приоритетни външнополитически политики и програми;

-
   Мобилизация на ресурса на международното културно сътрудничество и утвърждаване на ролята му като системен елемент от външнополитическата дейност;

-
   Повишаване на информираността и капацитета на българския културен сектор за активно участие в приоритетни за българската външна политика програми;

-
   Посредством дейността на Дипломатическия институт се създават и развиват международни и национални сътрудничества; организират се международни и национални конференции; публични лекции; издателска дейност; стажантски програми; програма „Отворени врати” и др.

Един от инструментите за провеждането на информационни кампании по приоритетите на българската външна политика e Комуникационната стратегия на РБ за ЕС и основно в частта й по Международния план, насочена към утвърждаването на положителен образ на страната ни в чужбина, посредством дейности в сферата на публичната дипломация. През 2013 г. по Международния план на Комуникационната стратегия за 2013 г. са осъществени 98 дейности в 31 държави:

· фестивали и културно-информационни презентации – 31;

· конференции, семинари, дискусии, участия в международни форуми – 14;

· изложби – 29;

· концерти – 24;

В периода 01.01.2013 - 31.12.2013 г., МВнР осъществи редица публични дейности, сред които: организация на 10 публични лекции; реализирани са три кръгли маси, посещения и участия в международни конференции; осъществено е сътрудничество на Дипломатическия институт с водещи университети в страната и чужбина.

        Програма №4 „Външна политика и многостранна дипломация” – 12.9 млн.лв.
           В рамките на програмата през 2013 г. са положени усилия за оптимално реализиране на планираните дейности, с цел осъществяване на националните интереси, създавайки благоприятна външнополитическа среда и реализиране на двустранни и многостранни договорености. 

През отчетния период България продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с приетите принципи и условия на политиката на разширяване на ЕС и спецификите на националния интерес. МВнР работи активно за аргументираното представяне за българските позиции във Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС.

През 2013 г. МВнР продължи активната си дейност с оглед постигането на един от основните външнополитически приоритети на страната, а именно – присъединяване към Шенгенското пространство.

През втората половина на 2013 г. бе наблюдаван засилен наплив на територията на страната на нелегални емигранти и търсещи убежище лица, като МВнР участваше активно в координацията на мерките за преодоляване на кризисната ситуация, в изготвянето на планове за действие и търсене на финансова, експертна и техническа подкрепа от страна на европейските институции и страните-членки на ЕС.
Участието на България в процеса на формиране и реализация на Общата политика за сигурност и отбрана /ОПСО/ на Европейския съюз бе едно от водещите външнополитически направления през отчетния период. През 2013 г. започна подготовката за отбелязването през 2014 г. на 10-та годишнина от членството на България в НАТО. Беше подготвено българското участие за редовните заседания на Съвет „Външни работи”, както и за Неформалния съвет „Гимних”.

По линия на помощта за развитие бе реализиран първият двустранен проект с Грузия за помощ за развитие – обучение на 6 експерта от Министерството на земеделието на Грузия в три изпълнителни агенции на българското Министерство на земеделието и храните. 

По линия на многостранната дипломация важно място имат резултатите от участието на България в работата на ООН, ОССЕ, Съвета на Европа и др.

През 2013 г. Дипломатическата служба осигури участието в дейностите на ОССЕ с оглед по-нататъшното утвърждаване на ролята на България в областта на сигурността и стабилността в Европа, в предотвратяването на конфликти, урегулирането на кризи, както и в следконфликтното възстановяване.

Интензивно се развиват двустранните отношения с Гърция, Румъния, Хърватия, Македония, Турция и Албания.

През 2013 година продължи процесът на доразвиване на активните отношения със страните от Близкия изток и Африка, събитията в които са в центъра на вниманието на международната общност, като политика на Р България в региона беше доминирана основно от развитието на вътрешнополитическия процес в Египет, кризата в Сирия, новите моменти в Близкоизточния мирен процес, както и от по-активното участие в европейските усилия за разрешаване на конфликтите в Мали, ДР Конго и Сомалия.

Програма №5„Национален визов център, инструмент „Шенген" и управление на кризи” – 2.5 млн.лв.

             В рамките на Програма 5 през 2013 г. продължи преструктурирането и реорганизацията на работата на консулските служби на дипломатическите представителства на България в чужбина, с оглед покриване на изискванията на Шенген.

     От 2013 г. във всички български консулски служби зад граница беше въведен в експлоатация модул за електронни консулски услуги, интегриран в Националната визова информационна система (НВИС), в резултат на което се постигна по-бързо и качествено обслужване на българските и чужди граждани на едно гише и облекчаване на работата на консулските служители, чрез създаване на електронен регистър за извършените консулски услуги, електронен регистър за легализации, заверки и удостоверения, електронна книга за пълномощни със заверка на съдържание.
През отчетния период продължи работата по разработване на многогодишната национална програма 2014 – 2020 в областта на външните граници и визите по Фонд „Вътрешна сигурност” на ЕС. 

Водеща задача е осигуряването на ефективна защита на правата и интересите на малолетни български граждани, оказали се извън територията на страната. Съвместно в ДАЗД и МП, през 2013 г., бе оказано съдействие за решаване на различни проблеми свързани с повече от 20 български деца в чужбина. Оказана е помощ, съдействие и защита на български граждани, извършили правонарушения на територията на други държави. 

4. МИНИСТЕРСТВО НА ОТБРАНАТА
През 2013 г. Министерството на отбраната провежда две основни политики, а именно – политика "Отбранителни способности” и политика “Съюзна и международна сигурност”.

 В таблицата по-долу са посочени разходите по отчет за 2013 г. на Министерството на отбраната, разпределени по политики и програми: 

                                                                                              /в млн.лв./

	Наименование на политиките и програмите
	Разходи
по отчет
2013 г.

	Политика "Отбранителни способности"
	1 085,5

	Програма  1 "Подготовка и използване на въоръжените сили"
	811,6

	Програма 2 "Управление на човешките ресурси и резерв"
	25,7

	Програма 3 "Сигурност"
	24,3

	Програма 5 "Медицинско осигуряване"
	151,4

	Програма 6 "Военно-патриотично възпитание и военно-почивно дело"
	23,3

	Програма 7 "Изследвания и технологии"
	7,0

	Програма 8 "Военно образование"
	0,3

	Програма 9 "Административно управление и осигуряване"
	41,9

	2.Политика  "Съюзна и международна сигурност"
	76,5

	Програма 4 "Членство в НАТО и ЕС и международно сътрудничество"
	35,4

	Програма 10 "Военна информация"
	41,1

	ОБЩО РАЗХОДИ
	1 162,0


Политика “Отбранителни способности” 
Основна програма № 1 “Подготовка и използване на Въоръжените сили”;

Основна програма № 2 “Управление на човешките ресурси и резерв”;

Основна програма № 3 “Сигурност”;

Основна програма № 5 “Медицинско осигуряване”;

Основна програма № 6 “Военно-патриотично възпитание и военно-почивно дело”;

Основна програма № 7 “Изследвания и технологии”;

Основна програма № 8 “Военно образование”;

Основна програма № 9 “Административно управление и осигуряване”

 Дейностите извършвани от отбранителните програми бяха насочени за изпълнение на стратегическата цел - изграждане на единен комплект оперативно съвместими Въоръжени сили, в рамките на наличните финансови ресурси, с възможности за ефективен принос по трите мисии: „Отбрана”, „Подкрепа на международния мир и сигурност” и „Принос към националната сигурност в мирно време”. 

Водещ приоритет на отбранителната политика беше трансформацията на системата за отбрана, с акцент върху професионализъм, модернизацията и подобряване на отбранителния мениджмънт. През годината продължи изпълнението на Плана за развитие на ВС на Р България. 

Приетият Пакет Цели за способности 2013 на НАТО постави пред страната изисквания за изграждане на високотехнологични способности и зададе направления за по-тясна специализация при участието в операции. За първи път се акцентира върху изграждането на невоенни способности за ръководени от Алианса операции.
По мисия „Отбрана“ на Въоръжените сили продължи разработването на планове по утвърдените планиращи сценарии. Беше изготвен и втори Стратегически план за действие на въоръжените сили по тези сценарии до ниво Концепция за провеждане на операция.
По мисия „Подкрепа на международния мир и сигурност“ през 2013 г. продължи участието на военни формирования и отделни военнослужещи в различни операции на НАТО, ЕС и ООН. Главен приоритет на ръководството на МО остана всестранното осигуряване на българските контингенти зад граница, провеждане на ротациите и своевременното решаване на възникнали въпроси в районите на мисиите.

За изпълнение на задачите, произтичащи от мисия „Принос към националната сигурност в мирно време”, през 2013 г. Въоръжените сили поддържаха и осигуряваха предварително подготвени сили и средства.
Приоритет в дейността на командирите от всички степени беше подготовката на формированията, определени за участие в мисии извън територията на страната, както и на тези от декларираните сили за НАТО и ЕС.
Основна задача през 2013 г. беше и утвърждаването, поддържането и развитието на системата за разработване и актуализиране на националните концептуални и доктринални документи в областта на отбраната и Въоръжените сили.
В Министерството на отбраната продължи прилагането на програмния подход при планиране, програмиране и отчитане на ресурсите за отбрана, който позволява оптимизиране на бюджетния процес, допринася за приоритизиране на целите на МО и обвързване на отбранителните способности на Въоръжените сили с разпределението на разполагаемите ресурси за отбрана. 

По линия на социалната политика бяха изпълнени основната част от поетите от новото ръководство на МО ангажименти, включително възстановяване на режима на пенсиониране на военнослужещите от преди м. декември 2012 г. Предприетите мерки са насочени към възстановяването на престижа и достойнството на военната професия и към подобряване на качеството на живот на военнослужещите и цивилните служители в системата.

Политика “Съюзна и международна сигурност”

Основна програма № 4 “Членство в НАТО и Европейския съюз и международно сътрудничество”;

Основна програма № 10 “Военна информация”.
През 2013 г. МО продължи участие в процесите на формиране на политиките по сигурността и отбраната в рамките на НАТО и ЕС, като осигури съществен принос към тяхното реализиране в областта на отбранителните инициативи и процесите на трансформация и реформи. 

От ключово значение за развитие на отбранителните способности е участието в ръководени от НАТО и ЕС операции зад граница. Участието в операции зад граница допринася и за изграждането и развитието на отбранителните ни способности, благодарение на натрупвания ценен боен опит и подобряването на оперативната съвместимост. Прилагането на инициативите „Интелигентна отбрана“ и „Свързаност на силите“ и по-нататъшното развитие на съюзна „Концепция за водеща нация“, създават добри предпоставки за постигането на амбициите за развитие на Силите на НАТО 2020. 

В рамките на инициативата „Интелигентна отбрана”, Република България е водеща страна по проекта „Ролята на жените в сигурността и отбраната“. В инициативата „Свързаност на силите” Република България заяви участие с оптимален състав в първото учение по инициативата през 2015 г.  

МО през годината дава своя принос по приетите  три основни направления по ОПСО на ЕС:Повишаване на ефективността, видимостта и влиянието на ОПСО; Засилване на развитието на отбранителните способности на ЕС и Укрепване на европейската отбранителна технологично-индустриална база.

През 2013 г. МО продължи активно да участва в многонационалната Бойна група на ЕС „HELBROC”.
През годината продължиха усилията на МО за подкрепа на малките и средни предприятия от отбранителната индустрия за достъп до европейските структурни фондове по проекти и програми с двойно предназначение.
През 2013 г. бяха постигнати следните резултати:

Основна програма 1 “Подготовка и използване на въоръжените сили” 
По изпълнение на Плана за развитие на Въоръжените сили (ВС). 

В Съвместното командване на силите (СКС) са реорганизирани 5 бр. военни формирования по нови длъжностни разписания и 24 бр. военни формирования, чрез изменения в длъжностните разписания. Прието е предложение за шест военни формирования да не бъдат разформирани до края на 2014 г. Окомплектоването с личен състав е средно 90 %. 

В Сухопътни войски (СВ) са  реорганизирани/разформировани 2 военни формирования, а реорганизацията на едно военно формирование е отложена за първата половина на 2014 г. Окомплектоването с личен състав е средно 80 %. Вакантните длъжности за военнослужещи са 1 732. 

Във Военновъздушните сили (ВВС) е изменено длъжностното разписание в едно военно формирование, а окомплектоването с личен състав е 95 %.  

Във Военноморските сили (ВМС) са извършени изменения и допълнения в действащите длъжностни разписания на военните формирования, с които длъжностите за старшински състав са приведени в съответствие с класификатора на длъжностите. Окомплектоването с личен състав е 92,3 %.

Доктрини, концепции и планове

Утвърдени и въведени за приложение са всички базови доктрини. От планираните за разработване 18 бр. поддържащи доктрини, бяха въведени за прилагане 11 бр. Бяха разработени редица практико-приложни документи.

Изпълнение на Целите на въоръжените сили

Към момента, по пакет 2008 г. са приети Цели на въоръжените сили (ЦВС) - 47 цели, декларираните военни формирования по ЦВС са 39. Настъпили срокове за готовност през 2013 г. за 21 военни формирования. Преминали национална сертификация и/или потвърдена сертификация за 19 военни формирования. 

По новия пакет Цели за способности (ЦС) са определени 55 ЦС, а декларираните военни формирования по ЦС са 50. 

Изпълнение на плановете по бойна подготовка

В Съвместно командване на силите (СКС) са проведени 1 оперативен сбор, 47 командирски сборове и занятия, 7 щабни тренировки, 15 участия в международни учения.   

В Сухопътни войски (СВ) са проведени 101 тактически учения, тактико-специални учения с рота/батальон, 17 полеви лагери, 9 командно-щабни учения и компютърно подпомогнати командно-щабни учения, 3 336 парашутни скока, 4 национални сертификации, 9 сертификации за участие в мисии и операции извън територията на Република България, 213 семинари, национални и международни учения, конференции и др.   

Във Военновъздушни сили (ВВС) са проведени 3 летателно тактически учения на ескадрила, 3 компютърно подпомогнати командно-щабни учения, 6 тактически учения и тактико-специални занятия, 4 769 изпълнени летателни часове, 909 изпълнени летателни часове в сложни метеорологични условия, 18 участия в международни учения.  

Във Военноморски сили (ВМС) са проведени 1 тактическо учение на база, 4 дивизионни тактически учения, 55 тактически учения на единичен кораб, 2 тактически учения на бреговите формирования, 21 батальонни тактически учения, 16 ротни тактически учения, проведени средно 292 летателни часове на екипаж, проведени средно по 32 дни на море.   

Бойната подготовка през 2013 г. беше осигурена с необходимите ресурси.

Участие в операции и мисии извън територията на страната:

По международни споразумения
Участие в Бригада Югоизточна Европа и в  Оперативна група “BLACKESEAFOR”. 

Участие в операции
През 2013 г. Въоръжените сили участваха в следните операции: Операция “EUFOR”, Операция “KFOR”, Операция “ISAF”, военни наблюдатели в Етиопия и Еритрея - UNMEE, Либерия - UNMIL и Косово - UNMIK, военни наблюдатели в Грузия, Операция “ACTIVE ENDEAVOUR”, военноморската операция на ЕС за възпрепятстване, предотвратяване и възпиране на пиратски действия и въоръжени грабежи край бреговете на Сомалия – Аталанта, постоянните военноморски групи на НАТО, участие с медицински екип в тренировъчната мисия на ЕС в Мали (EUTM Mali).

Общо през 2013 г. 1 110 души са участвали в операции зад граница.
Основна програма № 2 “Управление на човешките ресурси и резерв”

 Проведено е едно социологическо проучване. По осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд са проведени 28 контролни проверки  и са обучени 1395 души. По социална адаптация на военнослужещи е проведена дейност с 1 827 военнослужещи. По материално подпомагане са разгледани 1 705 молби и са осигурени 1 629 военно-пострадали. По физическо възпитание и спорт са проведени 12 състезания и общоармейски шампионати. Възстановени и реновирани са 27 военни паметника и паметни плочи. През езикови курсове са преминали 541 души, като явилите се на тест по STANAG-6001 са 1 885 души. Териториалната инфраструктура на отбраната отговаря и стопанисва 1 136 имота на територията на 26 области. 

Основна програма № 3 “Сигурност” 

Обезпечен е редът и сигурността в МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА. Изпълнени са  основните цели и приоритети на програмата. Тридесет и осем военнослужещи от служба „Военна полиция” са участвали в текущи операции на НАТО и ЕС. Проведени са 1 командно-щабно учение, 2 съвместни ротационни подготовки в Германия, 2 участия в международни учения. Проведени са военно-полицейски разследвания на аварии със самолети. Издадени са 265 разрешения по Закона за защита на класифицираната информация.
Основна програма № 4 “Членство в НАТО и ЕС и международно сътрудничество”. 

Отчетени дейности и мероприятия : по политиката по НАТО - ефективно участие на политическото и военно ръководство на МО във всички планирани заседания на комитети и органи на НАТО, по политиката на ЕС - участие в заседания и форуми на ЕС по въпросите на сигурността; форуми в областта на отбранителната индустрия и др. По двустранното сътрудничество – участие в 21 международни срещи на различно ниво (министри на отбраната и експертно ниво), като са подписани договори за двустранно сътрудничество с 18 държави. Продължи изграждането на Център за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности на НАТО за управление на кризи и реагиране при бедствия. Бяха осигурени разходите по всички международни ангажименти на МО.
Основна програма № 5 “Медицинско осигуряване” 

Военномедицинска академия (ВМА) извършва болнична помощ по 225 клинични пътеки, 7 клинични процедури и 9 високоспециализирани медицински дейности. В Многопрофилните болници за активно лечение (МБАЛ) са разкрити 1 409 легла, преминали са 52 592 болни и са проведени  285 842 леглодни. В болниците за долекуване, продължително лечение и рехабилитация (БДПЛР) са разкрити 477 легла, преминали са 15 943 болни и са проведени 124 676 леглодни.
Основна програма № 6 “Военно-патриотично и военно-почивно дело” 

Развива се културно-художествена дейност в 36 клуба с 164 формации, извършени са  1 500 мероприятия по военно-патриотична дейност. Поддържани са 7 детски градини с 203 места. През годината са предоставени 23 социални кухни за 808 лица. Обектите управлявани от ИА “Военни клубове и военно-почивно дело” са посетени от 65 487 души и са реализирани 241 603 леглодни.  Националният военноисторически музей - София и филиалите са посетени от 97 457 души.
Основна програма № 7 “Изследвания и технологии”

Институтът по отбрана получи акредитация по 5 докторски програми. Извършена е научноизследователска и опитно конструкторска работа по 69 теми. Извършени  са сертификационни и надзорни одити на 26 отбранителни продукти. Извършена е сертификация на 21 системи за управление на качеството. Извършени са 856 броя изпитания, 1 287 броя проверки и калибрирания, проведени са полигонни изпитания на 701 партиди на МО и 635 партиди на ВПК. Сключени са 402 договори за извършване на изпитания на изделия.
Основна програма № 8 “Военно образование” 

ВА “Г.С.Раковски” е с 15 акредитирани магистърски специалности с 683 слушатели и 12 акредитирани научни специалности с 61 докторанти. Организирани са и са проведени 93 курса с 908 специализанти. Проведени са 12 изпитни сесии по STANAG 6001. Дипломирани са 343 слушатели и студенти. Проведена е организационна дейност по “Визия на Въоръжените сили 2035 г.”. В НВУ “В.Левски” са обучавани 439 курсанти, 793 студенти и 43 докторанти. Проведени са 56 курса за следдипломна квалификация. Във ВВМУ “Н.Й.Вапцаров” са обучавани 105 курсанти, 2 246 студенти и 34 докторанти. Проведени са 7 курса за следдипломна квалификация. В Професионален сержантски колеж са обучавани 150 кадета, а в Професионален старшински колеж към ВВМУ са обучавани 12 кадета.
Основна програма № 9 “Административно управление и осигуряване”

 Изпълнени са целите и приоритетите на програмата. Разработена и приета е Доктрина за финансово осигуряване (НП-8). Разработен и приет е “План за управление на риска в отбранителните програми в МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА за 2014 г.”. Актуализирана е програмната структура и програмните екипи. Проведени са 89 тръжни процедури, Съставени 112 акта за публична държавна собственост, направени са 624 огледа на сгради. Изпълнението на Единния поименен списък за строителство и строителни услуги е 67 %. Стартирали са 87 поръчки за Комендантство по ЕФП за МТО на МО. Извършени са дейности по документално-митническо оформяне за 50 броя пратки. Доставени са криптографски материали. Осигурен е достъп до КИС “Странджа-2”. Актуализиран е военновременен план на “ТЕРЕМ” ЕАД. Организирани и поддържани са мощности за военновременна дейност.

Основна програма № 10 “Военна информация” 

Разработени са “Доктрина за военно разузнаване” НП-2 и “Доктрина за електронна война” НП-3.6. Влезе в изпълнение “Допълнително разписание на длъжности” и са назначени служители по него. Изпълнени са стратегическата, оперативните цели и приоритети на програмата. Изпълнени са задачи в операции и мисии на НАТО и ЕС.“


С извършените разходи през бюджетната 2013 година Министерството на отбраната реализира следните ползи и ефекти постигани за обществото - защита и запазване независимостта, суверенитета и териториалната цялост на страната; изпълнение на международни и коалиционни ангажименти за участие в операции и мисии на НАТО и Европейския съюз в отговор на кризи, предотвратяване на конфликти и борба с тероризма; защитата на населението от природни бедствия, промишлени аварии, катастрофи и опасни замърсявания в страната и в чужбина.
5. Министерство на вътрешните работи 

Със ЗДБРБ за 2013 г. на Министерството на вътрешните работи са одобрени разходи в общ размер на 1 131,3 млн.лв. С оглед реализиране на основните цели и приоритети в дейността на министерството, тези средства са насочени към изпълнението на следните политики и програми:

1. Политика “Опазване на обществения ред и противодействие на престъпността”

В тази политика са включени две програми - Програма “Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция” и Програма “Охрана на държавната граница и контрол за спазване на граничния режим”. 

Разходите за политиката, утвърдени  със ЗДБРБ за 2013 г., са в размер на общо 829,3 млн.лв., по уточнен план те са  897,4 млн.лв., а по отчет – 897,2 млн.лв.
Основните цели на тази политика са ограничаване на организираната престъпност и превенция на рисковете и заплахите за обществената сигурност; предотвратяване и разкриване на тежки престъпления; повишаване ефективността на работата на полицейските структури; оперативно-издирвателна и контролно-методическа дейност за ограничаване, разкриване и документиране на извършените престъпления; защита на стратегически и особено важни обекти и повишаване степента на сигурност на охраняваните обекти; осъществяване на ефективен контрол по пребиваването на чужденци в страната; противодействие на тероризма и борба срещу организираната и тежката криминална престъпност на територията на страната.

В изпълнение на горепосочените цели, през 2013 г., структурите на МВР проведоха редица специализирани полицейски операции по линия:

- изпиране на пари - с цел противодействие на престъпна дейност, свързана с неправомерно начисляване, възстановяване и приспадане на данъчен кредит, контрабанда, престъпления, свързани с електронни платежни инструменти, незаконна лихварска дейност, трафик и разпространение на наркотични вещества и трафик на хора и др., са наблюдавани 53 организирани престъпни групи (ОПГ) с 252 участници. Установените щети са на стойност 25 млн. лв.;

- наркотици - разследвани са 133 ОПГ с 695 участници за трафик, производство, разпространение и съхранение на наркотични вещества. Новоустановени са 36 ОПГ със 126 участници. Разкрита и пресечена е дейността на общо 46 ОПГ с 221 участници.

От общия брой досъдебни производство (ДП) - 127 са изпратени с мнение за съд и са повдигнати обвинения на 280 лица. Осъдени са общо 97 лица.

Иззети са общо 7,8 кг и 13 дози хероин; 1,2 кг субстанция и 14,1 л разтворен кокаин; 29,9 кг суха маса канабис; 14,5 кг хашиш; 5,5 кг амфетамин субстанция; 35,8 кг и 1 923 бр. амфетамин на таблетки; 2,9 кг метамфетамин; 15,6 кг и 5 бр. таблетки екстази; 698 опаковки и 0,5 кг „дизайнерски” наркотици. Иззети са 23,9 кг зелена маса и 647 стръка канабис, 0,25 кг канабис семе, 0,15 кг ефедрин, 169,6 кг и 2 604 бр. таблетки лекарствени вещества, съдържащи псевдоефедрин.

На чужда територия са заловени 36,6 кг хероин в 3 случая и са задържани 2 български, 9 румънски и 1 сръбски  гражданин.

В различни региони на страната са разкрити общо 9 помещения за отглеждане на канабис, 6 нелегални лаборатории от кухненски тип за синтезиране на амфетамин и метамфетамин за нуждите на вътрешния наркопазар. Пресечени са общо 6 трансгранични канала за трафик на наркотици - 2 за хероин, 2 за кокаин, 1 - за хашиш и 1 - за канабис.

На територията на страната са задържани общо 230 лица, от които 172 за разпространение на наркотични вещества, 12 за трафик, 23 за отглеждане на канабис и 23 за производство на амфетамин и метамфетамин;

- трафик на хора - наблюдавани са 52 ОПГ с 230 активни участници. Новоустановените ОПГ са 21 с 111 активни участници. 

През 2013 г. са неутрализирани общо 18 ОПГ и са повдигнати обвинения на            79 лица, участници в ОПГ;

- трафик на културни ценности - наблюдавани са 8 ОПГ с 44 активни участници. Неутрализирани са 4 ОПГ с 18 участници, като по чл. 321 от НК са повдигнати обвинения на 2 участници в 1 ОПГ. Образувани са общо 35 ДП срещу 40 лица. 

Иззети са приблизително 4 360 антични предмета, над 4 300 антични монети, други предмети с висока художествена и културна стойност и 36 металдетектора;


- митнически режим, данъчна и осигурителна система - неутрализирани са 12 ОПГ със 73 участници. Образувани са 118 ДП, а на производство от минали периоди са 202 ДП.

Общото количество на иззетите цигари без акцизен бандерол е 16 511 180 къса и 6 189,7 л спиртни напитки;

- престъпления срещу данъчната и осигурителната система – установените щети се оценяват приблизително на стойност 95,7 млн. лв.;

- компютърни престъпления, интелектуална собственост и хазарт - неутрализирани са 5 ОПГ с 18 участници и са образувани са общо 58 ДП. 

Иззети са приблизително 9500 бр. фалшиви стоки; 31 компютърни системи; 
8 адаптора; 5 флаш памети; 27 CD; съставени са 5 АУАН и 5 предупредителни протокола по чл.55 и чл.56 от ЗМВР. Нанесените щети са на стойност около 88,0 млн. лв.;

- контратероризъм - проведени са оперативно-издирвателни мероприятия (ОИМ) по общо 69 ОПГ с 301 участници. Извършени са реализации по 8 ОПГ с 
31 участници. В резултат на взаимодействие с партньорски служби в чужбина са неутрализирани 2 ОПГ и са задържани 1 френски и 4 гръцки граждани.

Новообразуваните ДП са 98, като са проведени действия по разследването на още 108 ДП, образувани през минали години.

На територията на страната са регистрирани 2 опита за взривяване, като единият е разкрит.

Разкрити са 2 незаконни работилници за производство на огнестрелно оръжие на територията на гр. Крън, обл. Стара Загора и с. Асеновец, общ. Нова Загора.

Иззети са 8 автомата, 1 карабина, 1 бойна пушка, 13 ловни пушки, 2 малокалибрени пушки, 728 бойни пистолета, 850 бойни патрона, 1 356 ловни патрона, 574 малокалибрени патрона, 2 тротилови пресовки, 45,8 кг взривни вещества,                        9 преработени газови оръжия, 6 самоделни пушки, 3 самоделни пистолета, 1 самоделно взривно устройство, 118 детонатора, 3 цеви, 12 м огнепроводен шнур и 62 м детониращ шнур.

Разкрити са 4 отвличания, 14 изнудвания и 55 злоумишлени анонимни телефонни съобщения (ЗАТС);

- фалшификации - неутрализирани са 11 ОПГ с 45 участници. 

Конфискуваните фалшиви банкноти през периода са на обща стойност 149 300 евро и 13 800 ЩД.;

- корупционни практики - неутрализирани са 11 ОПГ с общо 39 обвиняеми лица. Извършени реализации по общо 24 ДП срещу 31 длъжностни лица и 2 граждани.

Разкрити са 19 случая на подкупи и престъпления по служба. Спрямо 11 длъжностни лица от съдебната и държавната власт са приложени дисциплинарни и административни мерки, и мерки за предотвратяване на вредоносните последици.

Отчетеният през 2013 г. изключително засилен миграционен натиск към Република България доведе  до усложняване на миграционната ситуация в страната като цяла.

През 2013 г. се очерта тенденция за намаляване на броя на гражданите на трети страни, желаещи да получат разрешение за постоянно и дългосрочно пребиваване в Република България. Разрешение за постоянно пребиваване продължава да бъде издавано най-много на граждани от съседните държави - Турция и Македония и на граждани от бившите съветски републики - Руска федерация и Молдова. 

Наблюдава се сравнително увеличаване на броя на продължително пребиваващите в страната граждани на Европейския съюз. Същевременно се отчита осезателно намаление на броя на постоянно пребиваващите европейски граждани.

Към момента не се отчита промяна в показателите по линия на законната миграция с оглед увеличения към Република България миграционен натиск.

През миналата година двата специализираните домове за временно настаняване на чужденци (СДВНЧ) в гр. София и в гр. Любимец функционираха в условия на настаняване над капацитета. През месеците януари – октомври запълването на домовете варира в рамките на 4 – 10 % над максималните възможности, а през месеците ноември – декември достигна до 27 – 32 %.

Като успешна мярка за овладяване на усложняващата се миграционна обстановка се открои пускането в експлоатация на Разпределителен център в гр. Елхово. Дейността му позволи да се оптимизира процесът на първоначален прием на влизащите в България смесени миграционни потоци и тяхното разпределяне и насочване към центровете на Държавната агенция за бежанците (ДАБ) и СДВНЧ. За нормалното му функциониране се наложи осигуряването на допълнителен финансов и кадрови ресурс.

С цел овладяване на усложняващата се миграционна обстановка усилията са съсредоточени към ефективно изпълнение на процедурите по връщането на незаконно пребиваващи в Р България граждани на трети страни.

Сериозен успех в областта на противодействието на незаконната миграция е отчетеното активизиране на сътрудничеството с агенция „Фронтекс”. През 2013 г. се наблюдава значително повишаване на ефективността при усвояване на европейските средства, в сравнение с предходната година.  

Предприети са действия за подобряване на сътрудничеството със страните на произход във връзка с процеса на връщане на установените незаконно пребиваващи граждани на трети страни, като са проведени срещи с представители на консулски отдели към посолствата на Афганистан, Ливан, Ирак, Иран и Палестина.
 По отношение на взаимодействието и информационния обмен, включително и за Шенгенска информационна система /ШИС/, в областта на управлението на миграционните процеси с други служби на МВР, държавни институции, неправителствени и международни организации е отчетен следния показател:

	№
	Показател, мерна единица „брой”
	План за 2013 г.
	Отчетна стойност

	1.
	Въведени и снети принудителни административни мерки и административнонаказателни мерки по Закона за чужденците в Република България.
	4 500
	9 327


През 2013 г. се наблюдава увеличаване на броя на чужденците с наложени принудително-административни мерки (ПАМ), спрямо същия период на предходната година. Тенденцията се променя и при показателя гражданство на лицата, като през 2013 г. ПАМ са налагани предимно на граждани на Сирия, Алжир, Мали, Палестинска автономия и Ирак, докато през 2012 г. – на граждани на Ирак, Сирия, Турция и Афганистан.

2. Политика „Осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарна безопасност и спасяване", с обособена към нея Програма "Пожарна безопасност, защита на населението при пожари, бедствия, аварии и катастрофи".
Разходите  за  тази  политика,  утвърдени  със  ЗДБРБ  за  2013 г.,  са  в  размер  на  161,5 млн.лв., по уточнен план и по отчет те са 187,4 млн.лв.
Целите на политиката са: осигуряване на пожарната безопасност и защита на населението при пожари, бедствия, аварии и катастрофи в Република България и развитие на превантивната дейност в тази област; въвеждане на най-добрите европейски практики за пожарна безопасност в областта на държавния противопожарен контрол и разширяване възможностите за сътрудничество и взаимодействие в областта на пожарната безопасност с останалите страни от Европейския съюз и НАТО.

По линия на:

- „Осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарна безопасност и спасяване“ - са констатирани 67 588 нарушения от всички извършени проверки, а издадените в тази връзка разпоредителни документи са 24 356. Съставени са 2 182 акта за установяване на административни нарушения (АУАН), наложени са      1 181 принудителни административни мерки (ПАМ). Изготвени са 1 633 уведомителни писма до държавни органи, организации, юридически и физически лица. Взето е участие в 2 703 държавни приемателни комисии на територията на страната за разрешаване ползването на строежи.

Намаленият брой извършени проверки по изпълнение на противопожарните правила и норми се дължи на настъпилата в нормативната уредба промяна, касаеща периодичността на извършване на проверките, както и извършените щатни промени. Наред с това се отчита и значителен дял на преустановилите дейност обекти и строежи. 

Изпитателният център при отдел „Център за изследване и експертизи” е акредитиран от Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация” за извършване на изпитвания за установяване съответствието на продуктите с изискванията за ПБЗН. Извършени са акредитирани изпитвания на 1 226 бр. образци и са изготвени 119 протокола за изпитване.

По направление на оценка на съответствието и изпитване на продукти са изготвени 346 удостоверителни документи и 34 уведомителни писма за невалидност на издадени становища за допустимост.

Основна причина за надвишаване на планираните целеви стойности за ограничени и ликвидирани произшествия през 2013 г. е завишеният брой на възникналите пожари без материални загуби.

Най-обобщена информация относно показателите за полза/ефект на Главна дирекция „ПБЗН” към 31.12.2013 г. е представена в следната таблица:

	

	Показатели по линия „Осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарогасителна и спасителна дейност”
	Мерна единица
	План за 2013 г.
	Отчетена стойност

	1. Извършени проверки за изпълнение на противопожарните правила и норми при проектиране, строителство, реконструкция, модернизация и експлоатация в населени места, извън селищни територии, сгради и технологични съоръжения.
	бр.
	451 353
	125 256

	2. Ограничени и ликвидирани произшествия – пожари, бедствия, аварии и катастрофи
	бр.
	30 410
	46 141

	3. Извършени услуги на гражданите в областта на пожарната безопасност на принципа на едно гише
	бр.
	27 702
	29 116

	4. Разработени правила и норми за пожарна безопасност и защита на населението хармонизирани с европейското законодателство
	бр.
	3
	7

	5. Проведени мероприятия за повишаване противопожарната култура на населението и публикувани материали в СМИ в областта на пожарната безопасност
	бр.
	22 043
	23 629

	6.Хармонизиране на българските стандарти с европейските норми
	бр.
	19
	19


- системата за „Ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт” - В изпълнение на чл. 37, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяването на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност, приета с ПМС № 48 от 01.03.2012 г., системата за ранното предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на Единната спасителна система (ЕСС) се тества чрез предварително записани съобщения и утвърден план-график. 

През 2013 г. са проведени всички планирани тренировки, като в тях са включени длъжностните лица от Народното събрание, Президентството, Министерския съвет, министерствата, държавните агенции и комисии и др. Общият резултат е 89,5 % успешно оповестени. Причините за неуспешно оповестените длъжностни лица са: част от служителите не са отговорили на повикването поради участие в срещи, заседания, командировки в чужбина, обучения и други служебни ангажименти; не са били достигнати от системата, поради зает телефон; неправилно въведен ПИН; посочени стационарни телефони, включени към директорско-секретарски уредби, които не могат да сигнализират за въведения ПИН.

По системите за ранно предупреждение и оповестяване и във връзка с приетия с РМС №767/14.09.2012 г. Външен авариен план на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД през м. март и м. октомври са проведени тренировки на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС в областите Враца, Монтана, Плевен и Видин. В групите за оповестяване, създадени в изпълнение на плана, са включени 302 длъжностни лица, от които успешно са оповестени 268 лица или 88,7%. 

През 2013 г. се проведе и оповестяване на органите на изпълнителната власт на областно и общинско ниво. Оповестени са над 78 % от длъжностни лица. 

На 10.06.2013 г., във връзка с повишаването на нивото на р. Дунав, реките и язовирите на територията на страната вследствие на обилните валежи, е проведено оповестяване на работната група от експерти за подпомагане дейността на Националния щаб при въвеждане на част втора „Защита при наводнение” на Националния план за защита при бедствия. При извършеното оповестяване от 73 служители са оповестени 61.
- системата за „Ранно предупреждение и оповестяване на населението при бедствия и оповестяване при въздушна опасност” -  В изпълнение на чл. 37, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяването на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност (ПМС № 48/01.03.2012 г.) системата се тества два пъти годишно в първия работен ден на м. април и на                        м. октомври чрез задействане на акустичните сигнали по чл. 18 и 19. 

Съгласно утвърдения ред за провеждане на тест на системата за ранно предупреждение и оповестяване на населението, на 01.04.2013 г. и 01.10.2013 г. реално е задействана сиренната система в градовете: София, Бургас, Варна, Кърджали, Монтана, Пазарджик, Плевен, Пловдив, Русе и Смолян. В кварталите на градовете е извършен мониторинг на акустичното покритие.

През 2013 г. са възникнали общо 32 903 пожара, от които с материални загуби – 8 504. Запазва се тенденцията през последните три години за намаляване на общия брой пожари (41 890 за 2011 г. и 44 933 за 2012 г.). Осезателно намаление на пожарите се наблюдава в отраслите „Жилищно стопанство и дейност на домакинства” и „Горско стопанство”. Основни причини за възникване на пожарите са късо съединение 25,3% и небрежност при боравене с открит огън - 23,4%, което показва нарушаване на мерките за пожарна безопасност в обекти, неподлежащи на държавен противопожарен контрол. Неизяснени и в процес на установяване са 16,8% от пожарите през 2013 г., като този процент се запазва и през предходните две години.

3. Политика „Общоосигуряващи дейности” е с обособени две програми: Програма ”Обучение, квалификация и специализация” и Програма ”Информационно осигуряване, научни изследвания и разработки и административно обслужване”.

Разходите  за  тази  политика,  утвърдени  със  ЗДБРБ  за  2013 г.,  са  в  размер  на общо по двете програми 132,7 млн.лв., по уточнен план те са  160,2 млн.лв., а по отчет – 153,2 млн.лв.
Основните цели на политиката са: професионалното образование и обучение на служители за и от всички основни структури на МВР и други правоохранителни институции в областта на националната сигурност, научни изследвания в областта на националната и международна сигурност, разпространение на информация, свързана с образование и изследвания в областта на националната сигурност, актуализация на езиковата квалификация, преподготовка на служители за придобиване на по-висока степен. 

Изграждане, поддържане и развитие на комуникации за управление на МВР и автоматизирани информационни системи за общо ползване в министерството, организиране на взаимодействието и техническата съвместимост с комуникационните и информационните системи на други държавни органи и държави, администриране връзките с националната и международните електронни комуникации, осигуряване на специални комуникации за държавни органи, изграждане, поддържане и развитие в техническо отношение Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на изпълнителната власт и населението при бедствия и Интегрираната информационна система за координация на Единната спасителна система. Осигуряване на бърз и безплатен достъп до службите за спешно реагиране за получаване на помощ при спешни случаи с цел защита на живота, здравето, сигурността и имуществото на гражданите, повишаване удовлетвореността на гражданите от услугата „Единен Европейски номер (ЕЕН) за спешни повиквания 112”. Удовлетворяване потребностите от специална и нестандартна техника на основните структурни звена на МВР, както и опазване здравето и живота на служителите на МВР чрез комплексни действия, целящи възстановяване и поддържане на здравословното им състояние.

Основен показател за отчитане изпълнението на целите на професионалното образование е броят обучаеми, като за 2013 г. са обучени общо 1 223 курсанти и студенти, в т. ч. 540 редовна форма и 683 задочна форма на обучение.

Стойностният показател за отчитане на професионалното обучение е човекодни - за 2013 г. са отчетени 553 718 човекодни. 

При заложени в прогнозата за 2013 г. 50 издания са реализирани 30 издания. Осъществени са 64 научни изследвания при 85 по прогноза, от които 39 във факултет „Полиция” и 25 във факултет „Пожарна безопасност и защита на населението”. 

Целевите стойности на показателите за професионалното образование и обучение са изпълнени. Изпълнени са основните цели на Академията по политиката и програмата, която следва. Постигнат е ефект от провежданата политика, а именно: усъвършенстване на образованието и квалификацията в нов, по-висш стадий на развитие, отговарящ на потребностите на отделната личност, на гражданското общество и на европейските стандарти. 

Неизпълнението на показателите „Научни изследвания” и „Издания” се дължи преди всичко на промени в нормативната уредба, вследствие на което някои от планираните теми са отпаднали като неактуални. За неизпълнението допринесоха, както кадровите промени, така и недостатъчното финансиране на тези дейности.

За 2013 г. в центровете за приемане на спешни повиквания към телефонен номер 112 са приети 5 670 211 повиквания, което е намаление с около 11 % спрямо 2012 г.

Средно на ден за 2013 г. приемани 15 535 повиквания. Намалението от около 12% спрямо предходната година се дължи на повишаване познанието на гражданите относно предназначението на тел. 112. 

Случаите, предадени на Полицията, са се увеличили с 4%, на Центровете за Спешна медицинска помощ - с 1%, а към другите служби (Планинска спасителна служба, ДА „Морска администрация”, Агенция „Пътна инфраструктура”) - с 23%. През годината има много по-малко сигнали за пожари и съответно намаление с 30% на случаите, подадени към ГДПБЗН.

През 2013 г. се отчита значително повишаване ефективността на тел. 112, като при средно намаление на броя на приетите обаждания с около 12%, е налице 1% увеличение на случаите, предадени на Полиция, Спешна помощ и останалите Служби за спешно реагиране. Основни фактори за това са намалението на нерегламентираните повиквания и извършената дейност по запознаване на населението с предназначението на тел. 112.

Други програми

Програма „Специална куриерска служба” – включва дейностите и задачите, изпълнявани от Специалната куриерска служба. 

Одобрените със закона разходи за тази програма възлизат на 4,6 млн.лв., по уточнен план същите са в размер на 4,3 млн.лв., а отчета им е 4,2 млн.лв.

Основната цел в работата на Специалната куриерска служба за отчетния период е установяване на постоянна координация и взаимодействие и устойчиво партньорство с органите на държавната власт и местното самоуправление, както и с физически и юридически лица, получили разрешение за достъп до класифицирана информация и удостоверения за сигурност, съгласно Закона за защита на класифицираната информация и правилника за прилагането му, за обезпечаване на дейността по приемане, пренасяне, доставяне и защита на материалите, съдържащи класифицирана информация. 

С цел постигане на максимална ефективност, своевременност, основната дейност на този етап е организирана чрез изпълнението на 33 ежедневни маршрута на територията на цялата страна. 

В резултат изпълнението на основната дейност през 2013 г. са приети, обработени, пренесени и доставени 228 185 бр. материали, съдържащи национална класифицирана информация от/за организационни единици. Пренесени са и 481 бр. материали, съдържащи класифицирана информация на НАТО и 442 бр. на Европейския съюз.

През 2013 г. в гр. София се обработвани повече от 600 броя пакети с явни материали на ден. Обработват се допълнително и пакети с явни материали на Министерски съвет, които са средно около 400 на месец.

При пренасянето и доставянето на материалите с класифицирано съдържание от куриерските екипи през 2013 г. със служебни автомобили общо са изминати 1 767 156 км и е изразходвано 116 041 л гориво при среден разход 6,6 л/100 км.
Програма „Убежище и бежанци” – осъществява се от ДАБ, изпълняваща дейности и задачи, свързани със създаването на условия за ефективно провеждане на производството за предоставяне на статут, интеграция на получилите статут на бежанец и хуманитарен статут в България,  усвояване на средства от Европейския бежански фонд (ЕБФ).

Разходите  за  изпълнението  на  тази  програма, утвърдени със ЗДБРБ за 2013 г., са в размер на 3,2 млн.лв., по уточнен план те са 11,2 млн.лв., а по отчет –                         10,0 млн.лв.

В съответствие с нормативната уредба, ДАБ осигурява подслон и издръжка на чужденците в производство за предоставяне на статут. 

Във връзка със засиления миграционен натиск към страната през м. септември 2013 г. са разкрити допълнителни места за настаняване на потърсили закрила чужденци в гр. Харманли, гр. София и с. Ковачевци, общ. Радомир. Държавната агенция за бежанците разполага с 4 150 места за настаняване на лица, потърсили закрила.

През 2013 г. са потърсили закрила 7 144 лица, от които на 183 лица е предоставен статут на бежанец, на 2 279 лица е предоставен хуманитарен статут, на 354 лица е отказан статут и на 824 лица е прекратено производството.

С РМС №743/11.09.2012 г. на ДАБ безвъзмездно е предоставена за управление част от имот в гр. София - публична държавна собственост, където се премести администрацията, като в резултат е увеличен капацитетът за прием в Регистрационно-приемателен център - София.

Във връзка с повишаването на капацитета за приемане и подобряване на условията за настаняване на чужденци, търсещи закрила в Република България, са извършени ремонтни дейности, съфинансирани със средства от ЕБФ. 
Усъвършенствана е автоматизираната информационна система (АИС) „Бежанци“ и е осигурена надеждна интернет връзка до териториалните поделения на ДАБ.

Със средства от ЕБФ е актуализирана и разширена функционалността на Ресурсния център за страните на произход. Получен е достъп до „Общ европейски портал за информация за страните на произход“.

През 2013 г. са реализирани проекти, насочени към осигуряването на безплатна правна помощ на търсещите закрила чужденци. Целта е на всеки етап от производството на търсещия закрила чужденец да бъдат давани своевременни указания, насочени към пълна защита на неговите права – при подаване на молби, консултации, по време на интервюта, при връчване на решения.

През 2013 г. на вход на външни и вътрешни граници са установени 11 618 незаконни емигранти, граждани на трети страни, което е значително увеличение спрямо предходната година. Сирийските бежанци са най-многобройни сред задържаните на българските граници нелегални имигранти. Общият брой на бежанците на територията на България надхвърли капацитета за настаняване на тези лица. Към ДАБ действат три териториални поделения за настаняване на лица в производство за предоставяне на закрила и два временни центъра за настаняване на лица, търсещи закрила, които са с недостатъчен капацитет. 
Възникнаха допълнителни разходи поради необходимостта от здравно обслужване на пребиваващите на територията на страната чужденци, недопускане на разпространението на епидемии от СПИН, хепатит, туберколоза, рубеола и др. Необходимо беше допълнително осигуряване на здравен контрол на приеманите в страната мигранти, оборудване на пограничните райони със скрийнинг лаборатории за установяване на инфекциозни заболявания и организиране на изолационни центрове към съществуващите лечебни заведения в пограничните райони за настаняване на емигранти с установени заболявания.
6.  Министерство на правосъдието

Съгласно ЗДБРБ за 2013 г. програмният бюджет на Министерство на правосъдието включва две политики. За изпълнение на политиките и програмите на МП през 2013 г. са извършени разходи в размер на 203.803 млн.лв., при уточнен годишен план  204.886 млн.лв., което представлява 99.47 % изпълнение.

Общо отчетените разходи за политика „Изпълнение на наказанията” са в размер на 114.745 млн.лв. През отчетният период изразходваните бюджетни средства по политиката са 56.00 % от всички разходи по бюджета на МП. От тях преобладаващи са разходите за изпълнение на програма „Затвори - изолация на правонарушителите”, които са в размер на 82.695 млн.лв., или 72.06 % от разходите по политиката. 
Политиката по изпълнение на наказанията осигурява защитата на обществото от правонарушителите, тяхната ресоциализация и социалната им рехабилитация. Политиката е насочена към превъзпитание на лишените от свобода и към усъвършенстване и демократизиране на институциите на наказателно - изпълнителната система, като необходима предпоставка за хуманно третиране на закононарушителите и гаранция за спазването на правата на човека - като част от процеса на реформиране на пенитенциарната система и отразява намеренията на МП за провеждане на последователна и цялостна политика в наказателно-изпълнителната област.

Отчетът на част от показателите за полза/ефект през отчетната 2013 г. е както следва:
	 
	Политика "Изпълнение на наказанията"
	Мерна единица 
	Целева стойност

по план
	Отчет

	1
	Брой на лишените от свобода
	Брой
	9 500
	9 882

	2
	Съотношение между броя на рецидивите спрямо общия брой  лишените от свобода
	%
	48,95
	47,91

	3
	Жилищна площ на 1 лишен от свобода
	кв.м
	2,3
	2,3

	4
	Времетраене на престоя на задържаните в следствените арести
	Брой човекодни
	382 270
	440 930

	5
	Брой на осъдените с мярка "пробация"
	Брой
	14 800
	13 500


През отчетния период се отчита леко намаление на броя на осъдените на пробация, като при това са се увеличили осъдените с краткосрочни присъди на лишаване от свобода. 

Броят на лишените от свобода през 2013 г. е почти равен на този от предходната.

През 2013 г. съотношението между броя на рецидивите и общия брой на правонарушителите се задържа относително близко в рамките на плановите параметри. За това допринасят увеличеният обем на ресоциализационните мероприятия и успешно провежданите програми за обществено въздействие върху осъдените, с които се подпомага ограничаването на криминалната активност в обществото и ангажирането на осъдените на пробация в позитивни дейности.


За изпълнението на „Политика в областта на правосъдието“ са отчетени разходи в размер на 84.096 млн. лв., от които ведомствените разходи са 51.348 млн. лв., а администрираните разходи –32.748 млн. лв. 


Най-голям относителен дял във ведомствените разходи по политиката са разходите по програма „Охрана на съдебната власт и на лицата, застрашени в наказателното производство“. 


По-голямата част от администрираните разходи са за изпълнение на дейностите по програма „Равен достъп до правосъдие“ и програма „ Инвестиции на органите на съдебната власт“.


През отчетния период изпълнението на оперативните цели за пълноценното участие на Република България в съдебното сътрудничество в рамките на Европейския съюз, създаването на ефективно законодателство, усъвършенстването на международната правна помощ и сътрудничество за осигуряване защитата на пострадалите от престъпления, осигуряването на равен достъп до правосъдие, създаването на единен регистърен център и компютъризация на съдебната система подпомагат изпълнението на стратегическата цел.

Отчетът на част от показателите за полза/ефект през отчетната 2013 г. е както следва:
	 
	Политика в областта на правосъдието
	Мерна единица 
	Целева стойност за 2013 г.
	Отчет към 31.12.2013 г.

	
	
	
	
	

	1
	Брой изготвени законопроекти и подзаконови нормативни актове, които осигуряват нормативната основа за функциониране на съдебната власт, включително, свързани с въвеждането, изпълнението и прилагането на актове на ЕС в областите от компетентност на МП
	Брой
	1
	34

	2
	Брой пострадали от престъпления, получили компенсация по ЗПФКПП
	Брой
	50
	11

	3
	Планови и тематични проверки от Инспекторат по ЗСВ и дирекция "СДСД"
	Брой
	42
	52

	4
	Проверки по сигнал от Инспектората по ЗСВ и дирекция "СДСД"
	Брой
	860
	961

	5
	Извършени проверки по разпореждане на министъра  от дирекция "СДСД" и Инспектората  по ЗСВ
	Брой
	10
	25

	6
	Даване на задължителни указания за отстраняване на констатирани нарушения и подобряване на дейността на частни съдебни изпълнители 
	Брой
	10
	8

	7
	Изготвяне на предложения за налагане на дисциплинарна отговорност на частни съдебни изпълнители
	Брой
	2
	7

	8
	Изготвяне на предложения от дирекция "СДСД" и Инспектора по ЗСВ за актуализиране на нормативни актове
	Брой
	4
	8

	9
	Организиране на изпити за придобиване на юридическа правоспособност от дирекция "СДСД"
	Брой
	24
	50

	10
	Организиране  обучение на синдици 
	Брой
	2
	2

	11
	Издадени удостоверения на стажант-юристи, получили оценка "издържал" на изпита за придобиване на юридическа правоспособност
	Брой
	1 500
	1 905

	12
	Организиране на конкурси/изпити за придобиване на правоспособност на частни съдебни изпълнители, помощник-частни съдебни изпълнители, нотариуси и помощник-нотариуси по заместване, съдии по вписвания и държавни съдебни изпълнители
	Брой
	3
	4

	13
	Аналитични доклади за броя и състоянието на образуваните пред държавните и частни съдебни изпълнители изпълнителни дела
	Брой
	2
	4

	14
	Мониторинг на процесуалното законодателство, свързано с дейността на Инспектората  
	Брой
	10
	10

	15
	Препоръки за отстраняване на констатирани нарушения от Инспектората по ЗСВ
	Брой
	12
	30

	16
	Предложения за търсене на дисциплинарна отговорност на проверяваните лица от Инспектората по ЗСВ 
	Брой
	12
	19

	17
	Предложения за уеднаквяване на практиката по приложение на законодателството чрез подготвяне на искания за приемане на тълкувателни решения и становища по тълкувателни дела
	Брой
	15
	27

	18
	Образувани преписки за промяна на гражданство
	Брой
	12 000
	17 512

	19
	Изготвени проекти на протоколи за заседанията на Съвета по гражданството 
	Брой
	30
	58

	20
	Изготвени предложения на министъра на правосъдието по чл. 34 от ЗБГ
	Брой
	30
	58

	21
	Издадени удостоверения по чл. 39 от ЗБГ
	Брой
	2 000
	2 984

	22
	Издадени удостоверения по чл. 37, ал. 1 от ЗБГ
	Брой
	13 000
	14 101

	23
	Изготвени уведомления по чл. 37, ал. 2 от ЗБГ
	Брой
	13 000
	17 000

	24
	Изготвяне на списъци с номерата на преписките, приключили с издаване на указ или с отказ за издаване на указ 
	Брой
	80
	138

	25
	Изготвени протоколи с мнението на Съвета по гражданството по всяка преписка
	Брой
	80
	58

	26
	Изготвени отговори по въпроси,свързани с българското гражданство
	Брой
	500
	980

	27
	Актуализиране на електронния регистър за лицата с променено гражданство
	Брой лица
	12 000
	42 500

	28
	Обработени укази за лица, които имат промяна в гражданството
	Брой лица
	200
	8 408

	29
	Обработени преписки, върнати от процедура на съгласуване с МВР
	Брой
	13 000
	14 109

	30
	Издадени свидетелства за съдимост
	Брой
	3 170
	4 207

	31
	Издадени справки за съдимост
	Брой
	6 200
	8 327

	32
	Апостили
	Брой
	23 000
	23 820

	33
	Заявления за вписване в ЦРЮЛНЦ
	Брой
	1 100
	1 007

	34
	Издаване на разрешение на чужденци за извършване на нестопанска дейност в РБ
	Брой
	20
	7

	35
	Брой заявления за вписване в единния регистър на медиаторите
	Брой
	75
	131

	36
	Обработка на преписки във връзка с международна  правна помощ – съдебни, следствени и прокурорски поръчки, екзекватури, екстрадиции, трансфери на осъдени лица и др.
	Брой
	24 000
	15 090

	37
	Брой регистри включени в Единната регистърна система
	Брой
	4
	4

	38
	Брой на службите по вписванията, предоставящи информация по електронен път на общинските администрации
	Брой
	27
	27

	39
	Съкращаване на времето на регистрация  при въвеждане на Търговския регистър
	Брой работни дни
	3
	3

	40
	Вписвания от ЦРОЗ
	Брой
	67 500
	68 510

	41
	Удостоверения и справки от ЦРОЗ
	Брой
	74 500
	63 280

	42
	Електронни услуги от ЦРОЗ
	Брой
	3
	1

	43
	Увеличаване броя на охраняваните съдебни сгради
	Брой
	190
	169

	44
	Максимална защита на лица, застрашени в наказателно производство – български и чужди граждани – на и извън територията на страната
	Брой лица
	38
	31

	45
	Максимална защита на съдии, прокурори и следователи, застрашени във връзка с наказателно производство
	Брой лица
	9
	3

	46
	Съотношение между постановени и изпълнени призовавания, принудителни довеждания до орган на съдебната власт, изпълнение на влезли в сила присъди и мярка за неотклонение „задържане под стража”
	%
	85
	72

	47
	Съотношение на възложени и изпълнени конвои на територията на страната
	%
	100
	100

	48
	Изпълнение на съдебните поръчки по международни договори - екстрадиции и трансфери на лица
	Брой
	446
	401

	49
	Осигуряване на служебна защита на граждани с право на безплатна правна помощ
	Брой
	8 300
	6 940

	50
	Осигуряване на правна помощ по силата на закон
	Брой
	41 700
	43 327

	51
	Придобиване на сгради (безвъзмездно или чрез закупуване )
	Брой 
	3
	18


7. Министерство на труда и социалната политика
През 2013 г. политиките, които изпълнява МТСП, произтичат от приоритетите на правителството. Министерството на труда и социалната политика разработва, координира и провежда следните основни политики:
Политика в областта на заетостта
Основните действия са насочени към намаляване на безработицата, подобряване на съответствието между търсене и предлагане на умения на пазара на труда, и ефективни инвестиции в развитие на човешкия капитал.

Изпълнението на програмите и мерките на активната политика по заетостта съдейства за:
· Подпомагане на заетостта на лица от неравнопоставените групи на пазара на труда чрез устройването им на работа, както на първичния пазар на труда, така и по програми и по мерките по Закона за насърчаване на заетостта;

· Повишаване качеството на работната сила чрез придобиване на нова квалификация, повишаване на квалификацията и уменията на безработните за осигуряване на необходимите кадри за преструктуриране и технологично обновяване на икономиката, по-висока производителност на труда, по-добро съответствие с потребностите на пазара на труда;

· Запазване и увеличаване на заетостта и работните места;

· Увеличаване на приходите в системата за социално осигуряване и спестяване на средства за социално подпомагане.

Чрез активната политика се балансират процесите на търсене и предлагане на пазара на труда и се подпомага запазването на заетостта и ограничаването на безработицата. 
Съгласно данните за регистрираната безработица на Агенцията по заетостта средномесечното равнище на безработица през 2013г. е 11.3%. През 2013г. средномесечният брой на регистрираните безработни лица е 371 380. 

През 2013 г. на първичния пазар в бюрата по труда са заявени над 138 хиляди свободни работни места. Трудовите посредници продължават да провеждат специална политика спрямо крупните работодатели, които разкриват голям брой работни места. Системно се провеждат срещи с ключовите за регионите работодатели. 

С цел разширяване и подобряване обхвата на предлаганите услуги по заетостта, се задълбочава единодействието между държавни и частни институции, предлагащи такива услуги. 

В резултат от активните действия на трудовите посредници от бюрата по труда, започналите работа на първичния пазар на труда безработни лица са  почти 167 320
, с близо 15 500 безработни повече от същия период на 2012г. 

Агенцията по заетостта продължава да организира и провежда утвърдилите се като добра практика общи и специализирани трудови борси, на които директно се срещат работодателите и търсещите работа лица. Към 31.12.2013 г. са проведени 122 трудови борси – 69 общи и 53 специализирани, като 44 от тях са насочени към младите хора. На борсите са присъствали почти 21 453 търсещи работа лица и 1694 работодатели, които са обявили 11 549 свободни работни места. Броят на започналите работа лица е 10 637, като 7444 от тях са регистрирани в ДБТ.
Негативните процеси на пазара на труда до известна степен се неутрализират чрез включване на безработни в активни програми и мерки за заетост по ЗНЗ, включително с отпуснатите допълнителни средства от държавния бюджет, съгласно Решение № 224 на МС от 5 април 2013г. 

Изпълнението на активните програми и мерки съдействат за възстановяване на трудовите навици на лица с дълъг престой без работа и предоставят обучение по търсени професии на пазара на труда. Активната политика изпълнява и много важна социално-преразпределителна функция, особено по отношение на групите в неравностойно положение на пазара на труда. За тези групи (продължително безработни, младежи, лица над 50 год., хора с увреждания и др.) участието в активните програми и мерки е възможност за осигуряване на заетост и предотвратяване на изпадане в крайна бедност и социална изолация. Усилията за провеждане на административните реформи, за повишаване на ефективността и качеството на оказваните услуги, както и на програмите и мерките оказват съществено влияние върху формирането на политиката по заетостта.
            През изминалия период беше приет Механизъм за включване на резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на работна сила в България при разработване и провеждане на държавната политика. Механизмът предвижда резултатите от годишния доклад да се използват, където е приложимо, и при разработването на областните и общинските стратегии за развитие. По този начин, прогнозирането на търсенето и предлагането на труд ще се включи в разработването и провеждането на цялостната държавна политика по ясен и прозрачен регламент за обмен на информация и ангажираност на институциите.

С цел ограничаване на високата младежка безработица в страната, през юли 2013 г. бяха приети промени в Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), с които се въвеждат нови насърчителни мерки за младежи. Разпоредбата на чл.36а осигурява възможности за гъвкава заетост на непълно работно време на продължително безработни лица до 29-годишна възраст чрез финансиране на разходите на работодателите за труд. С нова насърчителна мярка чл. 36 б от ЗНЗ се подкрепят образованите младежи в прехода към първа работа. По мярката се субсидира заетостта на младежи, завършили средно или висше образование, които не притежават трудов стаж. Средствата, които се предоставят на работодателите, наели на работа млади хора, са в размер на 30 на сто за първите шест месеца, 50 на сто за периода от седмия до 12-  я месец и 75 на сто за оставащия период. Достъп до пазара на труда се осигурява и чрез нова насърчителна мярка по чл. 41а от ЗНЗ, която осигурява възможности за обучение на конкретно работно място под ръководството на наставник. За всяко разкрито работно място, на което е наето на пълно или непълно работно време за чиракуване безработно лице до 29-годишна възраст, на работодателя се осигуряват средства от държавния бюджет за максимален период от 12 месеца.

С Решение на Министерския съвет от 11 септември 2013 г. за изменение и допълнение на НПДЗ 2013 г. са създадени условия за разкриване на допълнителни работни места за младежи до 29-годишна възраст. Промените са с цел своевременно наемане на безработни по новата насърчителна мярка, регламентирана в разпоредбата на чл. 36 б от ЗНЗ.

През декември 2013 г. беше приет Национален план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта, която предвижда, че всеки млад човек на възраст от 15 до 24 години вкл. ще получи добро предложение за работа, продължаване на образованието, чиракуване или стаж в рамките на 4 месеца след като остане без работа или напусне системата на формалното образование. 

Изразходваните средства за реализиране на активната политика по заетостта са в размер на 67,6 млн.лв., в т.ч. трансфери към министерства, ведомства и общини в размер на 29,4 млн.лв.
Политика в областта на трудовите отношения

Политиката в областта на трудовите отношения се осъществява от ИА „Главна инспекция по труда”, Фонд „Условия на труд” и Националния институт за помирение и арбитраж. 

В сравнение 2012 г. общият брой на трудовите злополуки е намалял с 259, като при злополуките, станали по време и във връзка, или по повод на извършваната работа (по чл. 55, ал. 1 на КСО) – намалението е със 120 броя или с около 5%. При злополуките с резултат трайна неработоспособност/ инвалидност също се отчита намаление с 1, докато при тези със смъртен изход, станали на работното място се отчита увеличение с 1бр. В резултат на трудови злополуки на работното място през 2012 са загубени 120 925 календарни дни, а през 2013 г. те са 122 916.

Резултатите от инспекционната дейност на ИА „Главна инспекция по труда” (ИА ГИТ) през 2013 г. показват, че 86 % от проверените предприятия с повече от един нает работник са изпълнили основните изисквания по здраве и безопасност при работа: направили са оценка на риска и са утвърдили програми за минимизиране на риска; осигурили са обслужване на работещите от служба по трудова медицина; учредили са комитети и групи по условия на труд; определили са органи по безопасност и здраве при работа и др. 

В изпълнение на Оперативна цел „Осъществяване на ефективен контрол относно спазване на законодателството в областта на труда, заетостта и държавната служба” от плана за дейността на ИА ГИТ през 2013 г. са извършени общо 55 952 проверки.

С представители на държавни контролни органи са извършени 2 679 съвместни проверки.

В присъствието на представители на синдикати са извършени 241 проверки и на членове на КУТ/ГУТ – 1248 бр.

Проверени са 42 170 предприятия от всички икономически дейности с общо 1 584 372 зает персонал в тях. От всички проверени предприятия – 97.4 % са малки и средни.

По време на проверките са констатирани общо 246 787 нарушения на нормите на трудовото законодателство и на законодателството за насърчаване на заетостта, от които 2221 нарушения за неизпълнени предписания или само 0.9 % от всички констатирани нарушения.

За периода от 01.01 до 31.12.2013 г. са изплатени над 53 млн. лв. забавени дължими трудови възнаграждения в резултат на извършените проверки от контролните органи на ИА ГИТ.

Потърсена е административно наказателна отговорност, като общия брой на съставените АУАН е 13 107 броя, в т.ч. на нарушителите на трудово-правните норми са съставени 10 188 АУАН.

Връчени са общо 14 049 наказателни постановления. Общият размер на сумите от глоби по влезлите в сила наказателни постановления е 16 270 168 лв.

През 2013 г. са постъпили 17 468 искания и сигнали, от които 14 277 от граждани, като в законоустановения срок са решени общо 17 335, а останалите са в процес на решаване.

През 2013 година, Фонд „Условия на труд” е финансирал проекти  и програми за:

· подпомагане на работодателите при решаване на конкретни проблеми, свързани с подобряване условията на труд в отделни предприятия;

· обучение по безопасни и здравословни условия на труд на представители на национално представителните организации на работниците и служителите и на работодателите;

· дейности по диагностика на професионалните болести;

· проучване и разработване, издаване и закупуване на учебни и информационни материали;

За периода 01.01.2013г. – 31.12.2013г. са реализирани 46 договора, като от тях:

· 26 бр. за финансиране на проекти на отделните предприятия;
· 14 бр. за обучение по безопасност и здраве при работа на работниците и служителите от национално представителните организации на работниците и служителите, и на работодателите;
· 3 бр. за разработване, издаване и закупуване на учебни и информационни материали, свързани с БЗР;

· 3 бр. за дейности по диагностика на професионалните болести.

Със средства на Фонд „Условия на труд”, възлизащи на 986 703 лв. е подпомогната реализацията на 26 проекта на отделни предприятия в гр. София, гр. Пловдив, гр. Хасково, гр. Ямбол, гр. Кърджали, гр.Елхово,гр. Поморие, гр. Сливен, гр. Асеновград, гр. Горна Оряховица и др.

Със средства на фонд „Условия на труд”, възлизащи на 723 950 лв. е осъществена превенция по безопасните и здравословни условия на труд, съгласно договори с национално представителните организации на работниците и служителите и на работодателите, както и с ИА „ГИТ”. Чрез средствата по тези договори е извършено обучение на членовете на техните структури, браншови организации, работодатели, членове на комитети и групи по условия на труд, както и редови служители и работници. 

Основните теми са свързани със състоянието и тенденциите в развитието на условията на труд, създаването на качествени работни места, опазването живота и здравето на работещите, правилното прилагане на законодателството в областта на безопасните и здравословни условия на труд, оценка и управление на професионалните рискове, превенция на трудовите злополуки и професионалните болести и мн. др.  
През годината от Фонд «Условия на труд» е преведена сума в размер на  582 671 лева за реализираните дейности по диагностика на професионалните болести. За отчитания период в болничните отделения са извършени медицински прегледи и диагностика на хоспитализирани общо 2 115 броя пациенти. Извършена е диагностика на силикоза, хроничен бронхит, отравяне от метали и от органични разтворители, диагностика на професионален слухов неврит, професионално увреждане на автономната нервна система, на професионални болести на мускулно-скелетната система.
Политика в областта на социалната закрила и равните

в областта на политиката по социална закрила и равни възможности е гарантиране на социалната защита на уязвимите групи от населението, осигуряване на равен достъп до ресурсите на обществото и равноправно участие в създаването и потреблението им за всички групи в неравностойно положение, независимо от пол, възраст, увреждане, етническа принадлежност, вяра, сексуална ориентация и др.

В областта на социалната закрила през 2013 г. продължи работата по подобряване целенасочеността на социалните помощи, повишаване на ефективността на програмите и намаляване на зависимостта от социално подпомагане.
Продължи насърчаването на трудовата заетост на подпомаганите трайно безработни лица в трудоспособна възраст с цел намаляване на броя на пасивните потребители на социални помощи и създаване на възможност за пренасочване на ресурсите към хората, които имат най-голяма нужда от тях

Изпълниха се редица проекти в областта на равенството на половете и антидискриминацията, финансирани от Министерството на труда и социалната политика, Програма ПРОГРЕС, направления „Равенство на половете” и „Антидискриминация”. В рамките на тези проекти вече бяха обучени повече от 3000 човека, които са представители на органите на централната и местната власт, съдебната система, социалните партньори, неправителствени организации, учаща се младеж и др. - обществото като цяло в следните области: джендър мейнстриминг, джендър бюджетиране, равнопоставеност на половете, условия на труд, отговорно родителство, - равно заплащане на труда на жените и мъжете. 

За постигането на стратегическата цел в областта на политиката по социална закрила и равни възможности се идентифицират две оперативни цели: 

1. Социална интеграция на уязвимите групи от населението и подобряване на целенасочеността на социалните помощи; 

2. Постигане на равни възможности за всички при участието им в обществения живот;

Програмите за изпълнение на първата оперативна цел са:

· Програма “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”;

· Програма “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”.

· Програма  “Социално включване на други рискови групи от населението”.
Втората оперативна цел се реализира чрез програма “Равни възможности”.

Министърът на труда и социалната политика определи целевата помощ за отопление за отоплителен сезон 2013/2014 г. в месечен размер на 65,72 лв., не се допусна намаление на размера на помощта в съответствие с намалението на цената на електроенергията. По този начин се реализира фактическо увеличение на тази помощ с около 6 лева месечно за предстоящия отоплителен сезон. 

     1. Месечни помощи - Месечните социални помощи допълват доходите на бедните до определен диференциран минимален доход и се отпускат след проверка на техния доходен, здравословен и имуществен статус. Като база за определяне размера на месечните помощи служи гарантирания минимален доход, който  е в размер на 65 лв.  


Към 31.12. 2013 г. в страната са подпомогнати средномесечно 49 921 лица и семейства, изплатените средства за месечни социални помощи за периода  са 54 016 358 лв. 
2. Еднократни помощи - Еднократните помощи са предназначени за задоволяване на инцидентно възникнали здравни, образователни, комунално-битови и други жизненоважни потребности на лицата и семействата и се отпускат веднъж в годината, до петкратния размер на гарантирания минимален доход. До 31.12.2013 г. са подпомогнати 7 758  лица и семейства. Към 31.12.2013 г. са изплатени 2 674 834 лв. за еднократни социални помощи, при годишен план 1 900 000 лв. Данните показват  увеличение през 2013 г.. , дължащо се на дадената правна възможност за отпускане на еднократна помощ до определен размер на гарантирания минимален доход (чл. 16 и чл. 16а от ППЗСП) и различни по размер разходи за лечение в чужбина (чл. 17 от ППЗСП).


3. Целеви помощи  наем

През 2013 г. средномесечно са подпомогнати 226 лица. при годишен план 265 брой лица.
 Усвоените средства за целеви помощи за наем, са 93 806 лв., при утвърден бюджет 100 000 лв.       

         
4. Целеви средства за диагностика и лечение

В ПМС № 17 от 31.01.2007 г., обнародвано в ДВ. бр. 13 от 09.02.2007 г., са регламентирани условията и реда за заплащане стойността на оказаната болнична медицинска помощ за диагностика и лечение в лечебните заведения на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес.  

Към  31.12. 2013 г.,  чрез дирекциите “Социално подпомагане” на територията на цялата страна са изплатени средства за лечението на 4 766  лица. На лечебните заведения за болнична помощ са преведени 3 031 597 лв. за оказаната медицинска помощ. 

   
5. Целеви помощи за ветерани от войните и военноинвалиди

Условията и редът за предоставяне на целеви средства и помощи на ветераните от войните и военноинвалидите са регламентирани в следните нормативни актове:

· Закон за ветераните от войните; Правилник за прилагане на Закона за ветераните от войните и Наредба № 3 от 24.08.2012 г. за реда за предписване, отпускане и контрол на лекарствени продукти и дентална помощ на ветераните от войните;

· Закон за военноинвалидите и военнопострадалите; Правилник за прилагане на Закона за военноинвалидите и военнопострадалите и Наредба № 4 от 19.10.2012 г.за реда за получаване и заплащане на лекарствени продукти на военноинвалидите и военнопострадалите.


За периода януари – декември 2013 г., средномесечният брой на случаите е 5 321. Общият размер на изплатената сума е 4 713 618 лв., в т.ч. и трансфер на средства към НЗОК .

С Постановление № 85 от 5 април 2013 г. Министерският съвет постанови разпределяне на допълнителни бюджетни кредити за еднократно подпомагане на следните категории лица и семейства, отговарящи на определени условия от Наредба № РД 07-5 от 16.05.2008 година:

1. На лица и семейства, подали молба-декларация за отпускане на целева помощ за отопление за отоплителния сезон 2012 – 2013 г., на които е издадена заповед за отказ единствено на основание чл. 2, ал. 1 от Наредба № РД 07-5 от 2008 г. за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление (обн., ДВ, бр. 49 от 2008 г.; изм. и доп., бр. 59 и 67 от 2008 г., бр. 72 от 2009 г., бр. 52 от 2010 г. и бр. 45 от 2012 г.) поради установен средномесечен доход за предходните 6 месеца, по-висок със сума под или равна на 10,00 лв. от индивидуално определения диференциран минимален доход за отопление.

2. На лица и семейства, които не са подали молба-декларация за отпускане на целева помощ за отопление за отоплителния сезон 2012 – 2013 г., отговарящи на условията на наредбата по т. 2, и чийто средномесечен доход за 6 последователни месеца е не по-висок със сума под или равна на 10,00 лв. от индивидуално определения диференциран минимален доход за отопление.

Отчетените от териториалните поделения на Агенцията за социално подпомагане показатели по предприетите мерки сочат следното:

· Общият брой на преразгледаните молби-декларации на отказани целеви помощи за отопление, отговарящи на условията за отпускане на еднократна помощ по чл. 1, ал. 2, т. 2 от ПМС № 85 от 05.04.2013 г. (надвишен диференциран минимален доход със сума по-малка или равна на 10,00 лв.) е 8 909, като по 8 095 от тях са издадени заповеди за отпускане на еднократната помощ. Размерът на изплатените към 30.06.2013 г. средства за еднократна помощ е 529 374,60 лева.

· Еднократна финансова помощ по чл. 1, ал. 2, т. 3 от ПМС № 85 от 05.04.2013 г. е отпусната на 7 035 лица и семейства, които не са подали молба-декларация за отпускане на целева помощ за отопление за отоплителен сезон 2012/2013 г., а размерът на изплатените към 30.06.2013 г. средства е 460 500,04 лева. 

За отоплителен сезон 2012/2013 г. са отпуснати целеви помощи на 210 711 брой случаи, към полугодието са изплатени 43 604 632 лева, в т.ч. ПМС №85 от 05.04.2013 г.

От приема на молби-деклагарии за новия отоплителен сезон 2013/2014 г. са отпуснати целеви помощи на 251 876 брой случаи, за които към  31.12.2013 г. са изплатени 31 134 990лв.

За отоплителен сезон 2012/2013 г. са отпуснати общо целеви помощи на 210 711 брой случаи, а към 30.06.2013 г. са изплатени 43 598 434 лева.

Утвърденият бюджет на Фонд “Социално закрила” за 2013 г. е: приходи 18 500 000,00 лв. и разходи  9 017 441,00  лв. 

Към 31.12.2013 г. са постъпили приходи общо в размер на 18 909 360.97 лв. Разходите за същия период са в размер 2 312 769.39 лв. и трансфери 6 503 474.13 лв. Средствата са разпределени по две програми, както следва:

1. Програма „Социално включване на други рискови групи от населението”- разходи  -1 903 737,00 лв.                     

2. Програма „Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход” –разходи 409 032,00 лв. и предоставени трансфери на общини 6503474.13лв. 

Политика в областта на хората с увреждания


Стратегическа цел в областта на хората с увреждания е „Интегриране на хората с увреждания във всички области на обществения живот”. За постигането на тази стратегическа цел МТСП идентифицира една оперативна цел: „Създаване на условия и гаранции за равнопоставеност и пълноценно участие на хората с увреждания във всички области на обществения живот, както и упражняване на техните права чрез осигуряване на социално-икономическа защита на тях и техните семейства и интегриране в обща и/или специализирана работна среда”.

През 2013 г. стартира изпълнението на дейности, заложени в Плана за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.), приет с Решение № 868 от 19 октомври 2012 г. от Министерския съвет.

Продължи изпълнението на Плана за действие за осигуряване на равни възможности за хората с увреждания 2012 – 2013 година, приет бе Доклад за изпълнението на Плана за действие за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания 2012-2013 г. за 2012 г. 

За 2013 г. по Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания в страната средномесечно е оказана подкрепа на 509 170 лица с увреждания, в това число на 20 147 деца с увреждания.

За 2013 г. по програмата “Интеграция на хората с увреждания” от Агенцията за социално подпомагане са изплатени общо 180 459 313лв.,  в това число:

· Изплатените добавки за социална интеграция са в общ размер 138 860 190 лв. 

· Изплатени целеви помощи за покупка и ремонт на помощни средства,приспособления, съоръжение и медицински изделия на стойност 41 599 123 лв. 

Политика в областта на социалното включване

Развитието на политиката в областта на социалното включване за отчетния период от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е фокусирано към целенасочени действия за справяне с предизвикателствата пред нея, като многосекторна политика, реализирана не само от Министерството на труда и социалната политика (МТСП), но и от други министерства и институции, включително и от местните и регионални власти. В нормативната уредба в областта на подкрепата на децата и семейството са направени изменения и допълнения, част от които са в сила от 01.01.2013 г., които целят подобряване на законодателството в областта на семейните помощи за деца с оглед осигуряване на по-добра и целенасочена подкрепа на едни от най-уязвимите групи деца – децата, които се отглеждат от един жив родител. Също така, извършени са и промени, в сила от 01.09.2013 г., с които се цели отново по-правилното насочване на държавни средства за месечни помощи за деца и стимулиране на отговорно отношение на родителите към задължителната предучилищна подготовка на децата. 
С бюджета за 2013 г. и коригирания бюджет към месец декември 2013 г. са утвърдени общо средства в размер на 16 328 718 лв. за дейностите по Закона за закрила на детето. Към 31.12.2013 г. са отчетени средства в размер на 11 227 026 лв. за 5 602 средномесечен брой случая. За превенция на изоставянето са отпуснати помощи за 66 средномесечен брой случая; за реинтеграция на деца са отпуснати помощи за 20 средномесечен брой случая; за деца, настанени в семейство на родини или близки са отпуснати помощи за 4 420 средномесечен брой случая; за деца в приемни семейства са отпуснати помощи за 1 096 средномесечен брой случая. За възнаграждения и осигурителни вноски на професионалните приемни родители за 2013 г. са отчетени средства в размер на 4 572 108 лв. /тази сума не влиза в изплатени помощи по Закона за закрила на детето, а се отчита като администрирани разходи/. 

До края на 2011 г. размерът на месечната добавка за деца с трайни увреждания беше обвързан с размера на минималната работна заплата (МРЗ) за страната. За отглеждане на дете с трайни увреждания добавката беше определена в размер 70 на сто от МРЗ. С измененията и допълненията на ЗСПД, направени чрез приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2012 г. (обн., ДВ, бр. 99 от 2011 г., в сила от 01.01.2012 г.), беше променен начинът за определяне размера на добавката по реда на чл. 8д, ал. 2 от ЗСПД, който вече се определя ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България, като не може да бъде по-малък от предходната година. От 01.01.2013 г. до 31.08.2013 г. месечната добавка по реда на чл. 8д от ЗСПД беше определена в размер на 189 лв. (§ 9, ал. 10 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г.). С цел постигане на по-адекватна подкрепа за семействата, които отглеждат дете с трайни увреждания със Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. (обн. в ДВ, бр. 74 от 23.08.2013 г.), считано от 01.09.2013 г., месечната добавка за деца с трайни увреждания до 18-годишна възраст и до завършване на средното образование, но не по-късно от 20-годишна възраст бе увеличена от 189 лв. на 217 лв. (70 на сто от МРЗ).

С измененията и допълненията в ЗСПД от 2012 г. (обн. в ДВ, бр. 54 от 17.07.2012 г.) е регламентирано отпадане на доходния критерий за семействата с деца с трайни увреждания и с деца с един жив родител при преценка правото за отпускане на целевите помощи за ученици по чл. 10а от ЗСПД (в сила от 17.07.2012 г.), както и при отпускането на месечните помощи за деца до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст по чл. 7 от ЗСПД и месечните помощи за отглеждане на дете до 1 година по чл. 8 от ЗСПД (в сила от 01.01.2013 г.). В резултат на тези изменения се увеличава броя на семействата, попадащи в обхвата на подпомаганите със семейни помощи за деца.

С Постановление № 135 от 21.06.2013 г. на Министерския съвет (обн. в ДВ,     бр. 56 от 28.06.2013 г.) е определен нов размер на еднократната целева помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2013/2014 г., който е 250 лв. 

С оглед осигуряване на още по-добра и целенасочена подкрепа на децата в семействата и стимулиране на родителите да осигуряват посещението на децата си в задължителната предучилищна подготовка, в ЗСПД и Правилника за неговото прилагане бяха въведени изменения и допълнения, в сила от 01.09.2013 година. Тези промени са свързани с предоставяне на месечните помощи за деца до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст при условие за редовно посещаване на подготвителните групи в детските градини или подготвителните групи в училищата за задължителна предучилищна подготовка, освен ако това е невъзможно поради здравословното състояние на детето. Новото условие е в съответствие с последните изменения в Закона за народната просвета, където е регламентирано задължителното посещаване на групите за предучилищна подготовка от деца над 5-годишна възраст.

Изразходваните за отчетния период средства по Програма „Подпомагане на семейства с деца” са в размер на 503 800 715 лв., което представлява 99,79% от бюджета, предвидени за изплащане на помощи по тази програма.

С Постановление № 85 от 5 април 2013 г. Министерският съвет постанови разпределяне на допълнителни бюджетни кредити за еднократно подпомагане на следните категории лица и семейства, попадащи в обхвата на подпомаганите по ЗСПД:

1. За деца с трайни увреждания, семействата на които имат право на семейни помощи по чл. 7, ал. 8 от Закона за семейни помощи за деца за поне един месец през периода от 1 януари 2013 г. до влизането в сила на постановлението.

2. На лица, осигурени за общо заболяване и майчинство, на които е отпуснато парично обезщетение за отглеждане на дете от 1 до 2 години съгласно чл. 53 от Кодекса за социално осигуряване за поне един ден през периода от 1 януари 2013 г. до влизането в сила на постановлението и които имат право на семейни помощи за деца по реда на чл. 7, ал. 1 от Закона за семейни помощи за деца през периода от 1 януари 2013 г. до влизането в сила на постановлението.

Отчетените от териториалните поделения на Агенцията за социално подпомагане показатели по предприетите мерки сочат следното:


С еднократна финансова помощ по чл. 1, ал. 2, т. 1 от ПМС № 85 от 05.04.2013 г. са подпомогнати общо 24 061 семейства, имащи право на семейни помощи по чл. 7,   ал. 8 от Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) за поне един месец през периода от 01 януари 2013 г. до влизане в сила на постановлението. Общият размер на изплатените към 30.06.2013 г. средства за еднократна помощ е 1 271 850 лв. за 25 445 деца с увреждания.


Общият брой на подпомогнатите с еднократна финансова помощ по чл. 1, ал. 2, т. 4 от ПМС № 85 от 05.04.2013 г. лица, осигурени за общо заболяване и майчинство, на които е отпуснато парично обезщетение за отглеждане на дете от една до две години в съответствие с разпоредбата на чл. 53 от Кодекса за социално осигуряване за поне един ден през периода от 01 януари 2013 г. до влизане в сила на постановлението и които имат право на семейни помощи за деца по реда на чл. 7, ал. 1 от ЗСПД е 29 170 лица. Размерът на изплатените към 30.06.2013 г. средства за еднократна помощ е    1 457 200 лева.

Интегрираната подкрепа на децата и семействата е основният инструмент за борба с бедността и социалното изключване.

На 30.10.2013 г. Народното събрание ратифицира изменението на Заемното споразумение по Проекта за социално включване (ПСВ). Основни елементи от това изменение бяха удължаване на срока на заема от 31.10.2013 г. до 30.09.2015 г., т.е. с 23 месеца и намаляване на стойността на заема, с който се финансира Проекта за социално включване, с 8 608 356 евро (16 836 481 лева), т.е. стойността на заема се намали от 40 000 000 евро на 31 391 644 евро.

Намаляването на стойността на заема доведе до неизбежно намаляване на средствата, с които ще се финансират проектите на общините с 16.2% (от 71 млн. лева на 59.4 млн. лева).  Въпреки намалението на средствата всички 69 общини, сключили Споразумения за финансиране по ПСВ, се съгласиха с новата финансова рамка и потвърдиха, че продължават с изпълнението на проектите си по ПСВ. 

Към 31.12.2013 г. по ПСВ от заемната сметка са усвоени 33 741 879,10 лв. (54,96%). В резултат на проведените търгове до момента са подписани 85 договора за извършване на СМР на стойност 35 322 033.66 лв. От тях приключи изпълнението на 83 договора (37 договора са приключени през 2013 г.) на обща стойност 34 871 125.16 лв. Основните строителни дейности по ПСВ са приключени. Доставено е и основната част от обзавеждането и технологичното оборудване, необходимо за предоставянето на услугите по проекта.

От стартирането на проекта до момента в резултат на финансираните строителни дейности по проекта в 29 общини се разкриват общо 1 868 нови места в детски ясли и градини (184 места в яслени и 1 684 в градински групи). Към 31.12.2013 г. 17 общини вече са въвели в експлоатация яслените и градински групи, разкрити по проекта – общо   1107 нови места в детски ясли и градини (74 места в яслени и 1033 в градински групи) - стартирана е услугата „Интеграция на децата в детските градини и в предучилищните групи/класове”.

Предвидените средства в Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. по ПСВ в размер на 13 827 420 лв. и забавеното финализиране на преструктурирането на ПСВ позволи единствено приключване на строително-ремонтните дейности по проекта и частично закупуване на оборудване и обзавеждане в някои общини. За поредна година, поради липса на достатъчно средства по разходния таван на проекта за външно финансиране, се наложи да се отложи стартирането на обществените поръчки за закупуване на превозни средства по ПСВ и на специализираното оборудване за предоставяне на услугата „Ранна интервенция на уврежданията”. От друга страна с успешното приключване на процедурата по Изменение на Заемното споразумение се създадоха нужните условия през 2014 г. да  стартират всички забавени до момента процедури, в т.ч. наред с гореупоменатите и за избор на обучителни организации за извършване на обучение на доставчиците на услуги и персонала на детските ясли и градини и за избор на доставчици на услуги.

Политика в областта на жизненото равнище, доходите и демографското развитие

За отчетния период политиката в областта на жизненото равнище, доходите и демографското развитие следва изпълнението на  заложените приоритети и цели. 

В областта на жизненото равнище и доходите:

През годината заложените цели се изпълняват. Доходите на населението отчитат ръст, запазва се покупателната способност на населението, изпълняват се заложените показатели, характеризиращи минимални плащания, в т.ч. минимална работна заплата и линията на бедност.

Запазването на ръста на доходите и покупателната им способност е резултат от изпълнението на антикризисните мерки, които бяха предприети от правителството в консенсус с представители на работодатели и синдикати.

Стратегическата цел на политиката е  запазване на жизнения стандарт, доходите и социалната сигурност на българските граждани в съответствие с възможностите на икономиката и бюджета и постепенното им повишаване чрез утвърждаването на сектора на социалната икономика и проявата на корпоративна социална отговорност,  забавяне темповете на намаляване броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, способности и умения.
Работната заплата е най-важният източник на доход за почти четири милиона български граждани. Съгласно последните данни публикувани от НСИ:


-През четвъртото тримесечие на 2013г. средната работна заплата общо за страната е 828 лв., четвъртото тримесечие на 2012 г., номиналният ръст е 3,1%, а  реалният ръст е 4,7%. 


-В частния сектор, в който работят  около 74% от наетите през четъртото тримесечие  на 2013 г. средната работна заплата е  806 лв., спрямо четвърто тримесечие на 2012 г., номиналния ръст е 2,0%, а  реалният ръст е 3,6%. 


-В обществения сектор средната работна заплата през последното тримесечие на 2013г.  е 889 лв., нараснала е с 6,1 на сто номинално , реално  със 7,7 на сто, спрямо същото тримесечие на 2012г.

През 2013 г. се предприеха следните стъпки от страна на правителство за изпълнение на оперативната цел. 


-Минималната работна заплата през 2013г. е 310лв., нараства  спрямо средномесечната минимална заплата за 2012г. е нараснала с  9,4%. 

-За 2013 г. официалната линия на бедност е 241 лв. Нейният размер бе определен през октомври 2012 г. с постановление на Министерския съвет.

С увеличението на минималната работна заплата  от 01.01.2013г., нетният размер е по-висок от размера на линията на бедност за страната.


-Създадена е система за мониторинг на доходите от труд; 


-Изготвен е изследователски доклад „Въздействие на икономическата криза върху запалщането на труда по икономически сектори и дейности“.
През 2013 г. се изпълняват следните решения:


-Определя се за периода от 1 януари до 31 март 2013 г. минимален размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване - 145 лв., а от 1 април 2013 г. - 150 лв., повишение с 3,45% в рамките на 2013г.;


-Социалната пенсия за старост от 01.04.2013г. е 110 лв., нараснала е с 9,1% в рамките на 2013г.


-Изпълнява се  проект „Създаване на национална база данни към МТСП за социалните предприятия“, проекта е финансиран от ЕК, дирекция „Промишленост и предприяния“.  

Изпълнението на политиката отговаря на основната стратегическа цел за повишаване жизненото равнище доходите и социалната сигурност на българските граждани в съответствие с възможностите на икономиката и бюджета

В областта на демографското развитие:

Министерството на труда и социалната политика (МТСП) е отговорно за разработването, провеждането, мониторинга и отчитането на напредъка в областта на политиката за демографско развитиe. МТСП изпълнява дейности за организация на координацията и мониторинга по демографската политика, което се изразява в поддържане на институционална рамка и национален механизъм за изпълнение на политиката чрез разработване на годишни национални планове. В МТСП се осъществява координацията и ръководството на Междуведомствена работна група по демографски въпроси (Заповед РД01-102 от 13.02.2013 г.), в която участват представители от ключови държавни ведомства, НСИ, НОИ, БЧК, НСОРБ,  неправителствени организации. Изготвят се ежегодни мониторингови доклади, в които се интегрира информация от национална статистика, административна информация и данни от социологически проучвания.

Осъществяването на демографската политика се основава на приетата с Решение на Министерския съвет от 01.02.2012 г. Актуализирана Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България 2012 – 2030 г., която формулира приоритетните направления и задачи в областта на демографската политика, насочени към реализиране на основната стратегическа цел - забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, квалификация, способности и умения. Прилага се интегриран подход за максимално обхващане на демографските проблеми. 

Специален акцент върху посрещането на демографските предизвикателства от застаряване на населението е поставен и чрез Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора 2012 – 2030 г.

В областта на доходите и жизненото равнище и доходите, през годината се изпълняват  заложените цели,  като реално отчитаме следните резултати:

· През четвъртото тримесечие на 2013г. средната работна заплата общо за страната е 828 лв., спрямо четвъртото тримесечие на 2012 г., номиналният ръст е 3,1%,  реалният ръст е 4,7%. 

· За 2013 г. официалната линия на бедност е 241 лв. Нейният размер бе определен през октомври 2012 г. с постановление на Министерския съвет. С ПМС №242 от 23.10.2013г.  е определена линията на бедност за страната за 2015г. от  251 лв.

· Минималната работна заплата за страната през 2013г.. е 310 лв., за една година е нараснала с 7,4%. От 01.01.2014г. минималната работна заплата за страната е 340 лв., приета с ПМС №249 от 31.10.2013г. С приемането на постановлението е заложен ръст от 9,7% през 2014г.


В областта на демографското развитие на населението: Ограничаване и намаляване на финансовата тежест на последиците от демографските промени чрез създаване на условия за раждане и отглеждане на деца, намаляване на смъртността и увеличаване на средната продължителност на живота в добро здраве, намаляване на детската и преждевременна смъртност, утвърждаване на ценността на двудетния семеен модел, балансиране на вътрешно и външно-миграционните потоци, намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст, повишаване на трудовата мобилност и трудовата активност на населението, ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата, усъвършенстване и синхронизиране на нормативната база, свързана с демографското развитие чрез постепенно въвеждане на оценка на въздействието на всеки нормативен акт върху демографския баланс на населението (раждаемост, смъртност и миграции), както и върху качеството на развитието на човешките ресурси – образование, здраве, качество на живот, поддържане на национален механизъм и административен капацитет за провеждане на хоризонталната интегрирана политика, укрепване на гражданския капацитет за работа в областта на демографското развитие.

Политика в областта на свободното движение на работници, миграцията и интеграцията 

МТСП провежда държавната политика в областта на свободното движение на работници, трудовата миграция и интеграцията на граждани на трети страни. 

· Политика в областта на свободното движение на работници 

Тази политика се изпълнява в условия на членство на страната в ЕС и дейностите в тази област произтичат директно от Договора за функциониране на ЕС и пряко приложимите регламенти на ЕС. МТСП участва в процеса на вземане на решения на Общностно равнище в тези области чрез свои представители в работни групи и комитети към Европейската комисия и Съвета.

Съгласно механизма на ПМС № 85 от 17 април 2007 г. (изм. и доп. 2010 г.) за координация по въпросите на Европейския съюз функционира Работна група № 2 „Свободно движение на хора” (РГ 2) в Съвета по европейски въпроси (СЕВ) към МС и привлечените към нея със Заповед на министъра на труда и социалната политика три междуведомствени работни групи (МРГ) – МРГ по междуправителствени спогодби за заетост и МРГ по трудова миграция и интеграция на имигрантите в Република България (администрирани от дирекция ЕВМС/след 14.09.2013 г. от дирекция ППТТМ) и МРГ по координация на системи за социалната сигурност (администрирана от дирекция ТПООУТ).

· Политика в областта на трудовата миграция и интеграцията на имигранти 

Тази политика включва легалната трудова миграция и интеграцията на имигрантите, както и въпроси относно връзката между миграцията и развитието в национален, регионален, европейски и глобален план и се изпълнява в съответствие с Националната стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020 г.) /НСОМУИ/, както и на заложеното в новата Национална програма по законна миграция и интеграция на имигранти (предстои да се приеме в продължение на Национална стратегия на Р България по миграция и интеграция (2008-2015 г.) /НСМИ/, като нейна преработена и осъвременена версия – съгласно НСОМУИ). Интеграцията на имигранти се основава на Общите основни принципи (ООП) на интеграция в ЕС и на непрекъснато развиващите се други инструменти в тази област, като Наръчниците по интеграция, Модулите по интеграция, новата Европейска програма по интеграция, Европейския портал по интеграция, Европейския интеграционен форум, Европейския фонд за интеграция на граждани на трети държави и др.

8. Министерство на здравеопазването

Отчетът на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерство на здравеопазването за 2013 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които са финансирани в рамките на средствата одобрени по бюджета на МЗ за 2013 г. в следните приоритетни  области: Промоция, превенция и контрол на общественото здраве;  Диагностика и лечение и  Лекарства и медицински изделия.

В таблицата по-долу е представен преглед на общите разходите по бюджета на МЗ за 2013 г. по програми в рамките на изпълняваните политики:







            
                                       /млн.лв./

	П Р О Г Р А М И


	ОТЧЕТ 31.12.2012 г.
	УП

2013 г.


	ОТЧЕТ 31.12.2013 г.



	Политика в областта на промоцията, превенцията и контрола на общественото здраве
	112,8
	63,8
	63,2

	Програма 1 -  “Здравен контрол"
	27,3
	22,6
	22,3

	Програма 2 -  “Профилактика на незаразните болести"
	8,6
	8,2
	7,9

	Програма 3 -  “Профилактика и надзор на заразните болести”
	74,5
	30,9
	30,9

	Програма 4 -  “Намаляване търсенето на наркотици”
	2,3
	2,1
	2,1

	 
	
	
	

	Политика в областта на диагностиката и лечението
	345,1
	284,6
	281,1

	Програма 5 -  “Извънболнична помощ”
	3,6
	5,8
	5,5

	Програма 6 -  “Болнична помощ”
	137,5
	113,1
	109,8

	Програма 7 -  “Спешна медицинска помощ ”
	110,1
	107,5
	107,5

	Програма 8 -  “Трансплантация на органи, тъкани и клетки”
	4,8
	4.1
	4,1

	Програма 9 -  “Осигуряване на кръв и кръвни съставки”
	14,1
	17,1
	17,1

	Програма 10 -  “Медико-социални грижи за деца в неравностойно положение”
	33,0
	30,5
	30,5

	Програма 11 -  “Експертизи за степен на увреждания и трайна неработоспособност"
	6,1
	6,6
	6,6

	Програма 12 -  “Интензивно лечение”
	35,9
	0,0
	0,0

	
	
	
	

	Политика в областта на лекарствените продукти и медицинските изделия
	12,8
	19,8
	19,8

	Програма 13 -  “Достъпни и качествени лекарствени продукти и медицински изделия”
	12,8
	19,8
	19,8

	 
	
	
	

	Програма  -  “Администрация”
	9,5
	11,7
	10,4

	 
	
	
	

	ОБЩО РАЗХОДИ:
	480,1
	380,0
	374,4


ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ПРОМОЦИЯТА, ПРЕВЕНЦИЯТА И КОНТРОЛА НА ОБЩЕСТВЕНОТО ЗДРАВЕ


Изпълнението на дейностите по тази политика през 2013 г. има за цел да гарантира качествено и ефективно посрещане на здравните потребности на гражданите, чрез реализиране на промоция на здраве, интегрирана профилактика на незаразните болести, надзор на заразните болести, ефективен държавен здравен контрол. 

За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката са  изпълнявани четири основни програми:

1. Програма „ЗДРАВЕН КОНТРОЛ”

2. Програма „ПРОФИЛАКТИКА НА НЕЗАРАЗНИТЕ БОЛЕСТИ”

3. Програма „ПРОФИЛАКТИКА И НАДЗОР НА ЗАРАЗНИТЕ БОЛЕСТИ”

4. Програма „НАМАЛЯВАНЕ ТЪРСЕНЕТО НА НАРКОТИЦИ”

През 2013 г. извършените основни дейности и предоставени продукти/услуги за постигане целите на политиката са: разработени нормативни актове, инструкции и указания в областта на промоцията, превенцията и контрола на общественото здраве; наложени административно-наказателни мерки, издадени предписания и заповеди за спиране на обекти, с цел защита здравето на населението; издадени здравни сертификати и разрешения за пускане на пазара на продукти и стоки, имащи значение за здравето на човека; извършени лабораторни изследвани, проби и анализи; проведени курсове, семинари и обучения, дискусионни форуми, отпечатани и разпространени информационни материали, относно ограничаване на разпространението на най-често срещаните незаразни и заразни заболявания и намаляване негативното влияние на факторите на околната среда върху здравето на хората; осигуряване на биопродукти и диагностикуми за изпълнение на Имунизационния календар и осъществен контрол по изпълнението; дадени предписания за дейностите на първичната и специализирана извънболнична и болнична помощ и за дейностите за детското и училищно здравеопазване; координация и методическо ръководство по проблемите на злоупотребата и зависимостта от наркотични вещества, превенция и специализиран контрол.

В рамките на тази политика се реализират и дейностите, финансирани от безвъзмездната помощ по реда на Споразумението с Глобалния фонд за борба срещу СПИН, туберкулоза и малария и МЗ чрез които се осигуриха съвременни диагностикуми за изследване на ХИВ, вирусни хепатити В и С, сифилис и други сексуално предавани инфекции; поддържа се мрежа от 19 кабинета за безплатно и анонимно консултиране и изследване за СПИН/ХИВ. Допълнително чрез неправителствените организации, финансирани от споразумението, услугата изследване и консултиране за ХИВ са получили 59 394 лица.

Разкрити са и функционират 5 сектора за лечение на пациенти с ХИВ в София, Варна, Пловдив, Плевен и Стара Загора През 2013 г. функционират 8 здравно-социални центрове, базирани в ромски общности в рамките на Програмите по туберкулоза, финансирани от Глобания фонд; 9 дневни центъра за предоставяне на услуги на проституиращи;  9 нископрагови центъра за инжекционна употребяващи наркотици; 5 здравно-образователни центъра за предоставяне на превантивни услуги сред мъжете, които правят секс с мъже.

Осъществен е контрол по отношение на здравните изисквания към извънболничната и болничната помощ, детското здравеопазване, предприети са мерки  за намаляване на здравните и социални щети от употребата на наркотични вещества.

Осъществява се контрол и  непрекъснати проверки за спазване на пълната забрана на тютюнопушенето.

От реализирането на тези дейности са постигнати следните резултати:

•
Осъществяван е ефективен здравен контрол върху обектите с обществено предназначение, стоките, имащи значение за здравето на населението, дeйности със значение за здравето на насeлението и факторите на жизнената среда;

•
Ограничени са най-често срещаните незаразни заболявания;

•
Ограничено е възникването и разпространението на заразни болести, поддържане на сигурна система за своевременно разпознаване и съобщаване на случаите на заразни болести, осигуряване на качествена диагностика на заразните болести, опазване на страната от внос и разпространение на инфекции с висок епидемичен риск, вкл. ограничаване на разпространението на ХИВ/СПИН и ППБ;

•
Задържано е ниското ниво на болестност от ХИВ в страната - под 1% през 2013 г.; 

•
Задържано е ниското ниво на болестност от ХИВ сред младите хора на възраст 15-24 г. – под 1% през 2013 г.;

•
Намаляване на заболеваемостта от туберкулоза от 40.1 на 100 000 през 2005 г. на 26.6 на 100 000 през 2012 г. (данните са към 2012 г., тъй като периода за лечение е до 12 месеца, поради което отчетността се води за предходна година);

•
Запазване на висок процент на успех от лечението на новооткритите случаи с белодробна туберкулоза с положително микроскопско и/или културелно изследване. – 85% (809/949) за пациентите, регистрирани през 2012 г. (по предварителни данни);

•
Задържане на висок броя на обхванатите контактни на болните с туберкулоза - 6 637 лица за 2013 г. (по предварителни данни);

•
Имунизационният обхват при плановите имунизации е 92%, при планиран обхват за годината – 90%;

•
Проведена е политика по намаляване търсенето на наркотици на национално и местно ниво. Полагат се усилия за ограничаване въвличането на нови хора в злоупотребата с наркотични вещества. Намалява злоупотребата с наркотичните вещества и лекарствени продукти, съдържащи наркотични вещества, използвани за медицински цели. Развива се система за лечение и психосоциална рехабилитация на лица, зависими от наркотични вещества. 

За изпълнението на дейностите по програмата са ангажирани служители от Регионалните здравни инспекции (РЗИ), Националния център по обществено здраве и анализи (НЦОЗА), Националния център по радиология и радиационна защита (НЦРРЗ), Националния център по заразни и паразитни болести (НЦЗПБ) и Националния център по наркомании (НЦН).


Изразходваните средства през 2013 г. за реализирането на политиката са в размер на 63,2 млн.лв., което е с 50 млн.лв. или 44 % по-малко спрямо отчетените средства за реализиране на политиката през предходната година. В рамките на отчетените средства се изпълняват централни доставки на медикаменти и консумативи, както и дейностите по приети от Министерския съвет национални програми в областта на профилактиката и превенцията на общественото здраве.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ДИАГНОСТИКАТА И ЛЕЧЕНИЕТО 

С развитието на тази политика през 2013 г. e гарантирано осигуряване на достъпна и качествена медицинска помощ и услуги, чрез насочване усилията за осигуряване на качествена първична и специализирана извънболнична медицинска помощ и лечение на заболяванията на извънболнично ниво, осигуряване на условия за болнична помощ и повишаване на качеството с оглед оптимизиране болничния престои и процеса на лечение, подобряване на организацията на детското и майчино здравеопазване, с насоченост към децата в медико-социален аспект и развитие на трансплантационната дейност. 

За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката са  изпълнявани осем основни програми:

5.
Програма „ИЗВЪНБОЛНИЧНА ПОМОЩ”

6.
Програма „БОЛНИЧНА ПОМОЩ”

7.
Програма „СПЕШНА МЕДИЦИНСКА ПОМОЩ”

8.
Програма „ТРАНСПЛАНТАЦИЯ НА ОРГАНИ, ТЪКАНИ И КЛЕТКИ”

9.
Програма „ОСИГУРЯВАНЕ НА КРЪВ И КРЪВНИ СЪСТАВКИ”

10.
Програма „МЕДИКО-СОЦИАЛНИ ГРИЖИ ЗА ДЕЦА В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ”

11.
Програма „ЕКСПЕРТИЗА ЗА СТЕПЕН НА УВРЕЖДАНИЯ И ТРАЙНО НАМАЛЕНА НЕРАБОТОСПОСОБНОСТ”

През 2013 г.  предоставените продукти/услуги и извършените дейности за постигане целите на политиката са: разработени нормативни и поднормативни актове в областта на диагностиката и лечението; разработени методични указания, инструкции, медицински стандарти; контрол на дейността на Центровете за спешна медицинска помощ (ЦСМП); набиране на кръводарители; вземане, диагностициране и преработка на кръв и кръвни съставки; участия в заседания по издаване на експертни решения;осигуряване на качествена диагностика и лечение на заболяванията; повишаване квалификацията на лекарите и другите медицински специалисти. Предприетите действия са свързани с осигуряване на условия за повишаване на качеството на болничната помощ и оптимизиране на болничния престой и процеса на лечение. 

От реализирането на тези дейности са постигнати следните резултати:

· Удовлетворяване на потребностите на населението от качествена първична и специализирана извънболнична медицинска помощ;

· Удовлетворяване на потребностите на населението от качествена и достъпна болнична медицинска помощ;

· Оптимизиран е процеса на независимата оценка на качеството на медицинската дейност - акредитация
· Преструктурирана е организацията и дейностите на медицинската експертиза


· Издадени експертизи на временната неработоспособност и на трайно намалената работоспособност

· Своевременна диагностика, лечение, генетично консултиране и профилактика на най-честите наследствени болести и най-честите вродени аномалии;

· Подобряване на диагностиката, лечението и рехабилитацията;

· Финансово са подпомогнати български деца до 18 години, които се нуждаят от диагностични и лечебни процедури, за които няма условия за извършването им в страната и лекувани от чужди специалисти; изпратени са на лечение в чужбина български граждани, за които няма достатъчно ефикасни средства, апаратура и методи за лечение; 

· Подобряване на изградената система за спешна медицинска помощ, с цел осигуряване на достъпна, навременна и най-вече качествена медицинска помощ. Реализира се проект по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, който е насочен към подобряване знанията и уменията на персонала в спешната медицинска помощ, повишаване професионалния капацитет и въвеждане на добри клинични практики в сферата на спешната медицинска помощ
· Осигурени медицински изделия за вземане и съхраняване на    диагностицирани и преработени кръв и кръвни съставки, както и реактиви за имунохематологична диагностика; 

· Осигурени за употреба на лечебните заведения необходимите количества диагностицирани и преработени кръв и кръвни съставки от трансфузионните центрове. През последните години е постигната една от заложените цели в програмата – всички пациенти в страната да се лекуват с безопасни кръв и кръвни съставки с необходимото качество и ефективност.

· Осигурени профилактика, диагностициране, лечение, рехабилитация и  доотглеждане на недоносени деца и на деца от 0 до 3 години, лишени от родителки грижи и осигурени специфични грижи.

· Продължава процеса и подготовката за преминаване от институционален тип грижи за деца в риск към грижи, приоритетно ориентирани към семейна и близка до семейната среда. Разработена е „Концепция за деинституционализация на децата от домовете за медико-социални грижи”, по която вече са избрани 8 пилотни домове за деца по определени критерии, които ще бъдат преструктурирани в Център за обществена подкрепа.

За изпълнението на дейностите по програмата са ангажирани служители от Регионалните здравни инспекции (РЗИ), Държавните психиатрични болници (ДПБ), Центровете за спешна медицинска помощ (ЦСМП), Домовете за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), Националния център по трансфузионна хематология (НЦТХ), Регионалните центрове по трансфузионна хематология (РЦТХ), Националната експертна лекарска комисия (НЕЛК), Изпълнителна агенция по трансплантация (ИАТ), Център „Фонд за лечение на деца” (ЦФЛД), както и персоналът на преобразуваните лечебни заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие.

Изразходваните средства през 2013 г. за реализирането на политиката са в размер на 281,1 млн.лв., което е със 64 млн.лв. или 43 % по-малко спрямо отчетените средства за реализиране на политиката през предходната година. В рамките на отчетените средства се изпълняват централни доставки на медикаменти и консумативи и национални програми, лечение в чужбина, както и се предоставят субсидии за лечебните заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ЛЕКАРСТВЕНИТЕ ПРОДУКТИ И МЕДИЦИНСКИТЕ ИЗДЕЛИЯ

С развитието на тази политика през 2013 г. e гарантирано осигуряване на лекарствени продукти и медицински изделия, които отговарят на стандартите за качество, безопасност и ефективност

За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката е изпълнявана една основна програма:

16.
 Програма „ДОСТЪПНИ И КАЧЕСТВЕНИ ЛЕКАРСТВЕНИ ПРОДУКТИ И МЕДИЦИНСКИ ИЗДЕЛИЯ”

От реализирането на дейностите по програмата са постигнати следните резултати:

· Осъществен контрол във всички фази на процеса на лекарствоснабдяването, ценообразуването и реимбурсацията на лекарствата и медицинските изделия;

· Провеждана е рационална лекарствена терапия, основана на добри клинични практики;

· Осигурен непрекъснат контрол и мониторинг на качеството, безопасността и ефективността на разрешените за употреба лекарства в страната, както и текущо актуализиране на нормите и стандартите за производство, разрешение за употреба, разпространение, предписване и отпускане на лекарства и медицински изделия. 
За изпълнението на дейностите по програмата са ангажирани служители от Изпълнителна агенция по лекарствата и Националния съвет по цени и реимбурсиране на лекарствените продукти.

За изпълнението на дейностите по политиката в областта на лекарствата и медицинските изделия през 2013 г. от бюджета на МЗ са изразходвани 19,8 млн.лв., което е със 7 млн.лв. или 55 % повече спрямо отчетените средства за реализиране на политиката през предходната година. В рамките на отчетените средства са осигурени лекарствени продукти и медицински изделия, закупени по централна доставка, доставяни на здравните и лечебни заведения по реда на Наредба № 34 за реда за заплащане от републиканския бюджет на лечението на българските граждани за заболявания, извън обхвата на задължителното здравно осигуряване.  

Програма „АДМИНИСТРАЦИЯ”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на програмите за постигането на стратегическите цели в здравеопазването. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в тази самостоятелна програма. 


 По тази програма са отнесени разходите за администрацията на Министерството на здравеопазването и дейностите по “управление при кризи и отбранително мобилизационна подготовка”,  разходите за лихви по заеми от международни организации и институции, както и разходите на Националния център по здравна информация - второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на здравеопазването. 

ЗАБЕЛЕЖКА: Отчетът за изпълнението на програмния формат на бюджет на МЗ за 2013 г. не представя информация за приходите и разходите, които са се извършили през 2013 г. от други бюджети и фондове извън системата на МЗ като ПРБ и са допринесли за изпълнението на програмите планирани в програмния и ориентиран към резултатите бюджет. 
9. Министерство на културата
В програмния отчет на Министерство на културата е представено изпълнението на политиките, утвърдени с Приложение № 2 към чл. 6, ал. 3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. и на програмите, утвърдени от Министерския съвет с приложение № 2 към чл. 1, ал. 2 от ПМС № 1 от 9 януари 2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. Програмният формат на бюджета на Министерство на културата е изградена от 11 програми, групирани в три политики. Разходите по програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерство на културата за 2013 г. е в размер на 129.4 млн. лв.

Политика ”Опазване на културното наследство и подпомагане създаването и разпространението на изкуство, на културни продукти и услуги”.

В областта на опазването на недвижимото културно наследство бяха продължени усилията за актуализиране и допълване на нормативната уредба; запазване и засилване на ролята на провеждането на съвместна политика на Министерството на културата с местните власти. Освен усилията за гарантиране на юридическа защита на обектите на недвижимото културно наследство се търсят начини и методи за повишаване на ролята на експертизата във връзка с опазването на недвижимото културно наследство. В Националния регистър на недвижимите културни ценности са включени над 39 000 регистрирани и декларирани недвижими културни ценности и информацията за добиване на статута им подлежи на системна класификация. През периода продължава изграждането на електронна база данни за обектите на териториален принцип с необходимите за създаване на информационната система данни.

Беше организирана и проведена Втора национална среща „Музеите и устойчивото развитие” в Националния политехнически музей, посветена на ХХІІІ-на Генерална конференция на ИКОМ и на 10-та годишнина от приемането от ЮНЕСКО на Конвенцията за опазване на нематериалното културно наследство. 

Делегираните бюджети в културните институти в областта на сценичните изкуства активизираха усилията за постигане на максимален публичен и финансов ефект от реализацията на сценичната продукция. Държавните сценични институти продължават да развиват и интензифицират подходите за промотирането на продукцията си и методите за привличане на повече зрители. Новите финансови условия стимулират производството, мениджмънта и привличането на зрителите в салоните. На база на направените анализи в по-голямата си част сценичните институти усвояват успешно новите финансови механизми и отчитат повишаване на резултатите. За софийските сценични институти този факт е очевиден. По-трудно е положението в по-малките населени места, където зрителска аудитория е стеснена.

Анализът на състоянието на сценичната мрежа в контекста на финансовия модел за делегирани бюджети и работата с културните институти в областта на театралното, музикалното и танцовото изкуство за развитието на високо художествен сценичен продукт и все по разширяващия се достъп на зрителските аудитории до него е важна стратегическа цел за националната ни култура. 

Новата система на финансиране на сценичните институти и отчета на резултатите налагат създаване на инструментариум и система от корекции, които да гарантират верността на данните. В тази връзка се извършва постоянен мониторинг и контрол на дейността на сценичните институти. Всяко тримесечие Министерството на културата извършва анализи и обменя идеи за усъвършенстването на сценичната мрежа, и финансирането на дейността на културните институти в областта на театралното, музикалното и танцовото изкуство. Административните и контролни органи на Министерството на културата полагат всички усилия в осъществяването на мониторинг и контрол. Изпращат се комисии по места, които разясняват и следят за нормалното функциониране на финансовите механизми. За нарушенията се налагат съответните санкции. В посока на приоритета за непрекъснат мониторинг и контрол на дейностите в този сектор беше извършена и комплексна оценка за 2012 г. съгласно Правилата, утвърдени през 2011 г. Постигнатите добри резултати показва, че адаптацията към новите условия на работа върви успешно. 

По-голямата част от сценичните институти и техните мениджъри преустроиха начина си на работа и планиране в условията на делегирани бюджети, което се отразява на резултатите. Разнообразява се обхвата и броя на спектаклите. В резултат при анализа на зрителския ресурс през 2013 г. беше отчетен около 20% ръст, което поставя изключително тежкия проблем с недостатъчните бюджетни средства за разплащане с държавните сценични институти по определените в Методиката за финансиране стандарти.

В областта на филмопроизводството беше подкрепено разпространението на 6 игрални („Испания”, „Джулай”, „Цветът на хамелеона”, „Шестият ден”, „Слънчево”, „Лачените обувки на незнайния войн”) и 2 документални („Накаран да замлъкне”, „Лорд Бънди в София”) филма определено има принос за посещаемостта на български филми. Бяха подкрепени и пет нетрадиционни форми за кинопоказ: „Арт кино на открито”, “Мобилно кино”, „София Филм Фест за учащи”, „София Филм Фест на път/Операция Кино” и документалната програма "Хот Док" в Дом на киното, насочени към разширяване на достъпа на публиката до български филми в селища, в които няма действащи киносалони и безплатен показ на новаторски игрални и документални филми, които не се приемат от търговските киносалони. Подкрепата за „София Филм Фест за учащи”, „София Филм Фест на път” и документалната програма "Хот Док" продължава и през 2014 г. През 2013 г. с държавна подкрепа беше осъществена международна промоция на дванадесет филма, както и цялостно представяне на българското кино със собствен щанд на фестивала в Кан и чрез провеждане на седмици на българското кино в Ню Йорк, Прага, Лондон, Рим, Одеса, Братислава, Скопие и др. Представени бяха български филми в рамките на прояви, организирани от посолствата на Република България в Европа и извън Европейския съюз. 
Политика „Популяризиране на културата”.

Продължи активното участието на представители на Министерство на културата в процеса на вземане на решение в ЕС. Министърът на културата участва в двете редовни заседания на Съвета във формат „Образование, младеж и култура”, на които бяха взети решения за насърчаване на сътрудничеството между държавите-членки в областта на културата, утвърждаване на новите финансови инструменти за следващия програмен период („Творческа Европа“ (2014–2020), „Европа за гражданите (2014-2020)” „Европейски столици на културата” за периода 2020-2033 г, изменението на Директива 93/7/ЕИО на Съвета относно връщането на паметници на културата, които са незаконно изнесени от територията на държава членка, „Европеана” и т.н.), както и превръщането на европейската култура във важен фактор в дипломатическите отношения с трети страни.

Във формат Комитет по културни въпроси и Работна група по аудиовизия – помощни органи към Съвета, бяха последователно разработени  всички досиета, които са приети от Съвета, като за целта са изготвяни своевременно рамкови позиции.

През отчетния период експерти от МК взеха участие в работни групи по „Отворения метод за координация” към Работния план за култура 2011-2014 на ЕК по следните теми: Международни стратегии за износ на културни и творчески индустрии; Роля на публичните художествени и културни институции за насърчаване на културното многообразие и междукултурния диалог; Резиденции за артисти; Творчески партньорства.

Министерство на културата е национален координатор за провеждане на процедурата за избор на български град за Европейска столица на културата през 2019 г. Успешно бе участието на страната ни в програмите на Европейския съюз „Култура 2007-2013” и „Медиа 2007-2013” през отчетната година. 

Министерството на културата организира българското участие в VІІ игри на Франкофонията в гр. Ница, Франция, където страната се представи успешно в четири културни дисциплини: скулптура, фотография, изобразително изкуство и литература.
Успешно се развива и сътрудничеството в региона на Югоизточна Европа, Дунавския регион, страните от Черноморското икономическо сътрудничество, и Форума на славянските култури. 

Двустранното сътрудничество в областта на културата продължи да се развива равномерно. През отчетната година министърът на културата направи посещения в Украйна, Република Молдова, Руска федерация, както и в първата конференция на министрите на културата от Централна и Източна Европа и Китай, която се състоя в Пекин през м. май 2013.

Бяха предприети действия за актуализация на правно-нормативната база и са подписани четири международни двустранни договори. 

Политика „Качествено образование по изкуство и култура”.

В изпълнение на политиката през отчетния период е осъществена оптимизация на персонала и успешно прилагане на делегирани бюджети и диференцирано заплащане на труда в училищата по изкуствата и по култура, насърчаване и подпомагане на творческата активност на изявени и даровити деца и ученици от училищата по изкуствата чрез стипендии и еднократно подпомагане, подобряване и осъвременяване на условията за качествено обучение и творчество в училищата, повишаване на експертния капацитет, педагогическите качества и ефективността на преподавателския състав.
Програма „Администрация”.

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. 

Министерството след този акт е структурирано в една главна дирекция, 11 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.


Основни направления, по които се работи са участие в разработването на проекти на нормативни актове; процесуално представителство пред съдилищата; Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори; организиране и осъществяване на дейностите по съставяне, изпълнение, отчитане и контрол на бюджета на администрацията и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на културата; анализ на потребностите и планиране обучение на персонала; поддържане на учрежденския архив; приемна по постъпили жалби и писма на граждани; дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството; поддържане страница в Интернет; програмно и техническо осигуряване на компютърната техника; поддържане автоматизираната информационна инфраструктура; осъществяване на автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи; планиране и организиране на строително-монтажни работи; материално-техническо снабдяване; поддръжка на сградния фонд на министерството, инсталациите и съоръженията; административно обслужване на юридически и физически лица на „едно гише” и протоколна дейност на министерството.

10. Министерство на околната среда и водите
Министерство на околната среда и водите осъществява своята дейност в девет основни области на политики, за реализирането на които през 2013 г. са изразходвани 54,1 млн. лв. бюджетни средства.

Политиката в областта на управлението на водите е реализирана с 24,1 млн. лв. бюджетни средства в т.ч. и средствата по програма „Администрация”. Политиката по управление на водите се определя от Закона за водите, като през отчетния период приключи изпълнението на обществена поръчка за разработване на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор на Република България. В изпълнение на изискванията на Рамковата Директива за морска стратегия 2008/56/ЕО и за подготовка на докладването пред  ЕК са извършени следните дейности: събиране и систематизиране на наличните данни, свързани със състоянието на морската околна среда, изготвяне на техническите спецификации и документация за провеждане на обществена поръчка за разработване на Първоначална оценка на състоянието на морската околна среда. За оценката на състоянието на водите е извършено проучване на състоянието на две автоматични мониторингови станции за повърхностни и подземни води. Басейновите дирекции са изготвили Годишни програми за стопанисване на минералните води – изключителна държавна собственост, предвидени за изпълнение през 2013 г. В рамките на отчетния период Управителния съвет на ПУДООС е гласувал принципно решение за отпускане на безвъзмездна помощ или отпускане на безлихвени заеми за изграждане на водоснабдителна и канализационна мрежа в 28 общини на страната. 

Политиката в областта на управлението на отпадъците е реализирана с 8,2 млн. лв. Основната цел е чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците де се намали вредното въздействие върху околната среда. През 2013 г. са извършени 6 870 броя проверки, издадени са 3 996 бр. предписания и 214 бр. наказателни постановления по Закона за управление на отпадъците. Освен това през отчетния перидо са издадени 1 972 бр. разрешителни и регистрационни документи за дейности с отпадъци, 376 бр. разрешителни за транзит, внос и износ на отпадъци, 31 бр. разрешения на организации по оползотворяване. 

Политика в областта на опазване чистотата на атмосферния въздух - средствата изразходвани по бюджета на МОСВ за изпълнението на програмите в тази политика през 2013 г. са 1,4 млн. лв. През отчетния период са извършвани контролни проверки по график, утвърден от Министъра на околната среда и водите, в случаи когато са установени наднормени емисии са извършвани проверки и издавани предписания. Приоритет е бил поетапното намаляване на емисии на вредни вещества и на количества внесени вещества, нарушаващи озоновия слой. За постигане ползата в областта на управлението на качеството на въздуха за периода Регионалните инспекции по околна среда и води са участвали в предоставяне на населението на информация за текущата оценка на качеството на въздуха, подпомагане разработването на общински програми за управление на атмосферния въздух, както и контрол на нормите на допустими емисии и използване на вещества, които нарушават озоновия слой. Дейностите през отчетния период са насочени към привеждане на инсталациите в съответствие са екологичната нормативна уредба, респективно европейските директиви.

Политиката в областта на опазване на биологичното разнообразие е реализирана с бюджетни средства в размер на 5,8 млн. лв. За периода основна част от разходите са извършени за мониторинг състоянието на екосистеми, растителни и животински видове, за съгласувания на дейности в защитени територии, проверки и издавани предписания в защитени територии във връзка с опазване на биологичното разнообразие. Издавани са предписания във връзка с дейности в защитените територии.

През отчетния период продължи работата за развитие и управление на мрежата от защитени територии, посредством обявяването на нови и разширение на съществуващите,  укрепване на институционалния капацитет на регионалните структури на МОСВ, имащи отношение към изпълнение на поставените цели, и финансиране на дейности за подобряване на общия биологичен статус на територията на страната. 

Продължава поетапното разработване и приемане на планове за управление на защитени територии, прилагането на действащите такива, както и разработване и прилагане на планове за действие на защитени и редки растителни и животински видове. Разработването и изпълнението на планове за управление е основно, научнообосновано средство за постигане на целите на опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие на страната. 

Важна част от изпълняваните през периода дейности за развитие на мрежата от защитени територии е и поетапното издаване на актове за изключителна държавна собственост на резервати и поддържани резервати. През отчетния период от МОСВ са обявени 38 нови защитени територии, от които 36 в категорията «защитена местност» и 2 в категорията «природна забележителност». Увеличена е площта на 2 съществуващи защитени местности, издадени са 130 бр. съгласувателни становища за търсене и проучване на подземни богатства. Издадени са 244 бр. разрешения за износ/внос реекспорт за животни и растения. Изготвени са 78 бр. становища за отдаване на концесии. Извършени са 1 257 бр. регистрации на екземпляри от видове, направени са 104 бр. провеки върху дейностите  на собственици, ползватели, физически и юридически лица, свързани с билки под специален режим на опазване и ползване, както и 179 проверки върху дейностите на зоопаркове и зоомагазини. Проверени са 2556 бр. върху дейносттите на собствениците, ползватели, физически и юридически лица, свързани с видове по конвенцията CITES.

Политиката в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост е реализирана с 10 млн. лв. Ползата за обществото, резултат от провеждането на тази политика е осигуряване на актуална информация, анализ и оценка на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях; предоставяне на достъп  до информацията. 


Националната система за мониторинг на околната среда (НСМОС) е основното средство, чрез което се извършва наблюдение и анализ на състоянието на компонентите на околната среда и факторите, влияещи върху тях. Ефектът за обществото от експлоатирането и развитието на НСМОС е предоставянето на своевременна и пълна информация за състоянието на компонентите на околната среда и факторите влияещи върху тях, с което се обезпечават информационно по-голямата част от изпълняваните политики от МОСВ.

През 2013 г. са постигнати цели по отношение на извършване на мониторинг на компонентите и факторите на околната среда, при пълно съблюдаване на изискванията на нормативната база по отношение на качество на данните, обхват и периодичност на измерените показатели. През периода експлоатацията, поддръжката и развитието на информационните системи и регистри обезпечава събиране, обработка, анализ и оценка на информацията от мрежите за мониторинг в съответствие с нормативните изисквания и ангажиментите за предоставяне на публична информация и/или докладване. Всички измервателни, аналитични и информационни дейности за оценка на данните и осигуряване на своевременна и достоверна информация за състоянието на компонентите на околната среда (атмосферен въздух, повърхностни води, подземни води, земни недра, земи и почви, горски екосистеми, биологично разнообразие) и факторите, въздействащи върху тях (емисии на вредни вещества, йонизиращи лъчения, шум, депа и стари замърсявания с отпадъци) са постигнати в изискваната степен. Докладвана е представителна информация в националните и международни институции в планираните срокове и обхват.


Средствата са основно за:

· Мониторинг на отпадъчните води, като са обработени 540 бр. информационни карти и са направени 64 бр. проби за отпадъчни води, 20 бр. проби седименти

· Мониторинг качеството на атмосферния въздух, направени са 24 бр. проби атмосферен въздух 
· Мониторинг емисии на вредни вещества, като са наблюдавани 71 бр. предприятия и са извършени 173 пробоотборни точки.
· Мониторинг на земни недра, земи и почви, като от необработваеми почви са взети 231 бр. проби


През отчетния период са извършени проверки от подсистема “Земи и почви” по направление мониторингови пунктове от I ниво (тежки метали), вкиселяване, засоляване, водоплощна и ветрова ерозия, като са взети 594 бр. проби от почви, също така са взети 200 бр. почвени проби при вкисляване, 144 бр. почвени проби при засоляване 

Политиката за повишаване на екологичното съзнание и култура е реализирана с 1,3 млн. лв. Ползата за обществото е повишаване на екологичното съзнание и култура на обществеността за нарастване на съзнателното отношение на обществеността към опазване но околната среда и устойчивото развитие. Осигуряване на достъп до информация за околната среда, въвеждане на екологично образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда.

Основните мерки, дейности за постигане на тези цели са:

1. Осигуряване на достъп на обществеността до информация за околната среда

· Поддържане и развитие на екологични информационни центрове;

· Поддържане на регистри за заявленията за достъп до информация;

· Подготовка на решения за достъп до обществена информация.

2. Екологично образование и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения за околна среда

· Провеждане на кампании свързани с околната среда;

· Разработване на програми; организиране и провеждане на пресконференции, семинари и кръгли маси.

Политиката се осъществява чрез поддържането на интернет-страници. С цел масово осведомяване за предстоящите и извършвани дейности, се изготвят седмични “електронни” бюлетини, които се представят именно на интернет-страниците. Публикуваните в тях материали са широко използвани от медиите за публикации в централни и регионални средства за масова информация. Администрацията води регистър на заявленията за достъп на информация; подготвя решения за достъп или отказ за достъп до обществена информация. В резултат на проведена традиционна кампания «за чиста околна среда» са реализирани 67 проекта на училища, 59 проекта на детски градини и 248 проекта на общини и кметства. МОСВ проведе за трета поредна година конкурс на тема «Обичам природата и аз участвам», като в конкурса са взели участие над 1 820 деца и юноши на възраст от 7 до 18 години с общо 1 960 творби.

Екологичното образование, както и предоставянето на информация (свободна и лесно достъпна) се осъществява чрез изграждане на информационни съоръжения и създаване на интерпретативни програми за туристическите маршрути в парковете, послания, материали, съобщения до средствата за масова информация, организиране и провеждане на семинари, обучения, походи и турове илюстриращи значимостта на парковете. Чрез публични събития, организирани в партньорство, дирекциите популяризират ценността на защитените територии. Пред специализирани аудитории в областта на туризма се представят условията за туризъм, създадени от дирекциите в парковете. Дирекциите участват с филми, издания, фотоси и екологични продукти от защитените територии. Парковите дирекции се включват и в отбелязването на националните кампании и дати от природозащитния календар.

През отчетния период от Регионалните инспекции по околна среда и води са извършени 19 582 проверки на 17 903 обекта. За констатирани нарушения са съставени 904 акта, в т.ч. 100 акта за неизпълнение на дадени предписания, издадени са 812 наказателни постановления на обща стойност 8 млн.лв. Наложени са 278 санкции по чл. 69 от Закона за опазване на околна среда.

На обявения «Зелен телефон» за приемане на сигнали за замърсяване на околната среда и по електронна поща са приети, анализирани и обработени 2 203 бр. сигнали. Всички извършени проверки и придприети мерки са публикувани на интернет страницата на МОСВ. Издадени са 53 бр. за ограничаване или спиране на обекти, допопуснали неизпълнение на изискванията на екологичното законодателство.

Политиката за предотвратяване и контрол на замърсяването и управление на химикалите е реализирана с 2,8 млн. лв. бюджетни средства. Към 31.12.2013 г. са издадени комплексни разрешителни и е осъществен контрол на заложените в тях условия, което е сравнително нова процедура в екологичното законодателство, с което се цели комплексното предотвратяване и контрол на замърсяването на определени категории промишлени дейности. Осъществен е контрол по спазване на условията в комплексното разрешително и е постигнато своевременно привеждане на дейността на действащите оператори в съответствие с изискванията на екологичната нормативна уредба, както и прилагането на най-добрите налични техники в производствения процес. Съставени са актове за установяване на административни нарушения за изпълнение на условията поставени в комплексните разрешителни. 

Обработени са преписки, издадени са решения по преценка необходимостта от ОВОС и по преценка необходимостта от ЕО. При разглеждане на подадената информация и издаване на становищата и решенията е съобразена спецификата на всяко едно от инвестиционните предложения, местоположението и натовареността на околната среда. С провеждането на процедурите се определят алтернативи, които ще предотвратят или сведат до минимум потенциалното отрицателно въздействие. Постига се разумен баланс между инвестиционна инициатива и опазване на околната среда. 

Общо в областта на прилагане на законодателството по Оценка на въздействието върху околната среда през 2013 г. са издадени 2 420 бр. решения по ОВОС, становища по екологична оценка, решения за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и ЕО, и решения за прекратяване на процедури по ОВОС и ЕО. През отчетния период са издадени 110 броя Комплексни разрешителни, издадени са 4 бр. решения на организации, подали заявление за регистрация по схемата за управление на околна среда и одит (EMAS). 

Създаването на здравословни условия на живот на населението и опазване на околната среда от шум се постигат чрез мерки за неговото избягване, предотвратяване или намаляване. В тази връзка при извършения контрол от РИАОСВ през 2013 г., че от 440 бр. проверени промишлени източници, подлежащи на контрол през годината, 433 от тях отговарят на нормативните изисквания. 

Извършени са 1 486 бр. проверки в областта на прилагане на законодателството по ОВОС и ЕО. През отчетния период са извършени 782 бр. проверки в областта на предотвратяване на промишленото замърсяване.


Политиката в областта на управление на дейностите по изменение на климата е реализирана с 0,5 млн. лв. бюджетни средства. През отчетния период България предприе активни мерки за участие в международната търговия с емисии посредством осъществяване на преговори с потенциални купувачи на Предписани емисионни единици и разработване на вторични процедури и правила за функциониране на Националната схема за зелени инвестиции (НСЗИ). Постъпили от продажби средства ще се използват за финансиране на екологични проекти, свързани с намаляване на емисии на парникови газове.

През 2013 г. продължава осъществяването на дейностите по механизма „съвместно изпълнение”. За същия период е стартиран нов проект за оползотворяване на биомаса, за който е издадено Писмо за подкрепа.

        Правилата, изискванията и правоотношенията по продажбата на предписани емисионни единици (ПЕЕ) от страна на българската държава и прилагането на Националната схема за зелени инвестиции (НСЗИ) са регламентирани в чл.142 от Закона за опазване на околната среда. Изпълнението и прилагането на  НСЗИ се възлага на Националния доверителен екофонд, който отговаря за набирането, одобряването и възлагането на изпълнението на проекти за зелени инвестиции. До настоящия момент са сключени две сделки за продажба на ПЕЕ с Република Австрия. Средствата са предназначени за финансиране на публични проекти свързани с подобряване на енергийната ефективност в сгради и за частни проекти за намаляване на емисиите на парникови газове, за смяна на горивна база и др. и за администриране на НСЗИ.

През 2013 г. по Мостово финансиране между Министерство на финансите, Предприятието за деиностите по опазване на околната среда и Националния доверителен екофонд са предоставени трансфери на публични бенефициенти по Национална схемата за зелени инвестиции, в размер на 7 914 025,93 лв., по проекти, както следва: 

- "Ремонт и въвеждане на мерки за енергийна ефективност на народно читалище "Гюрга Пинджурова-1985 г." - Община Трън – 231 978,13 лв., проектът е стартирал през 2012 г. и е приключил през 2013 г.; 

- "Намаляване на емисиите на парниковите газове, посредством внедряване на мерки за енергийна ефективност в ОУ "Св.Св.Кирил и Методий"" - с.Челопеч, Община Челопеч – 393 266,64 лв. проектът е стартирал през 2012 г. и е приключил през 2013 г.;

- "Прилагане на енегрго-ефективни мерки в сградата на ОДЗ "Детелина"" - с.Оризово, Община Братя Даскалови – 130 855,72 лв. проектът е стартирал през 2012 г. и е приключил през 2013 г.; 

- „Подобряване на енергоефективността на общинската образователна, спортна и културна инфраструктура” в община Етрополе – 701 800,03 лв.; 

- "Подобряване на енергийната ефективност на 56-то СОУ "Константин Иречек", район Люлин на Столична община – 267 169,00 лв.; 

- "Подобряване на енергийната ефективност на образователна инфраструктура чрез въвеждане на енергоспестяващо осветление за учебни корпуси на Тракийски университет – гр. Стара Загора" – 256 167,73 лв.;

 - "Повишаване нивото на енергийна ефективност на ОУ"Д.Благоев"- с.Гара Орешец, ЦДГ "Снежанка" - с.Гара Орешец и ОДЗ "Кокиче" - с.Арчар - Община Димово – 622 472,60 лв.; 

- "Мерки за енергийна ефективност с сградата на Областна администрация Габрово" – 849 813,53 лв.; 

- "Подобряване на енергийната ефективност на 78 СОУ "Христо Смирненски" р-н Банкя на Столична Община – 856 131,90 лв.;

- "Прилагане на мерки за енергийна ефективност в сградата на кметство Петърница" - Община Долни Дъбник – 146 118,66 лв.;

- "Прилагане на мерки за енергийна ефективност на обект детска градина Незабравка-2" - Община Русе – 118 919,18 лв.;

- "Въвеждане на енергоспестяващи мерки в Община Дупница" - Община Дупница – 496 481,59 лв.;

- "Внедряване на мерки за енергийна ефективност в сграда на ОУ "Васил Левски" - с.Петко Каравелово, Община Полски Тръмбеш – 136 788,47 лв.;

- "Внедряване на мерки за енергийна ефективност в сграда на СОУ "Цанко Църковски" - Община Полски Тръмбеш – 380 923,00 лв.;

- "Основен ремонт на физкултурен салон на СОУ "В.Левски" -  гр.Вълчи дол - Община Вълчи дол – 107 513,98 лв.;

- "Прилагане на пакет от енергоспестяващи мерки за обновяване и модернизация на сграда на ЦДГ Перуника - база 2 - Община Габрово – 314 095,97 лв.;

- "Намаляване на вредните емисии и повишаване на енергийната ефективност на сграда и съоръжение на корпус общежитие на ВТУ - "Тодор Каблешков" - гр.София – 864 659,00 лв.;

- "Модернизация и внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура на Община Велико Търново" – Община Велико Търново – 119 349,79 лв.;

-  "Въвеждане на мерки за енергийна ефективност в детски градини в Община Бургас" – Община Бургас – 919 521,01 лв.

11. Министерство на икономиката И енергетиката 
Министерство на икономиката и енергетиката осъществява своята дейност в три основни области на политика, за реализирането на които през 2013 г. са изразходвани 192,6 млн.лв. бюджетни средства.

Политика „Устойчиво икономическо развитие и конкурентоспособност“ е реализирана през 2013 г. /в т.ч. и програма Администрация/ с 36,6 млн.лв. бюджетни средства.

Изпълнението на тази политика е довело до подобряване на бизнес средата, намаляване на административната тежест, ефективно управление на предприятията и държавната собственост, оптимизиране на регулаторните режими, усъвършенстване на нормативната уредба и въвеждане принципите на разходоориентираност на таксите за административните услуги; подобрени условия за насърчаване на инвестициите, иновациите, високите технологии и предприемачеството, защита на икономическите и правни интереси на потребителите.

Конкретните данни за изпълнение на оперативните цели се съдържат в статистическите данни за развитие на икономиката на Р България. През последните години България поддържа макроикономическа и финансова стабилност, което е необходимо условие за успешно противодействие на негативните ефекти от световната финансова и икономическа криза. Тази е причината страната да понася по-малко негативи в сравнение с други страни, но въпреки това, несигурната международна обстановка ограничава растежа на икономиката ни. През 2011 г. ръстът на БВП на база предходната година е 1.8 % и 0.8 % през 2012 г. Под влияние на международната пазарна конюнктура ръстът на БВП и през 2013 г. продължава да е слаб, като по оценки на НСИ през четвъртото тримесечие достига 1.0 %.

В резултат на намаленото външно търсене българската промишленост, както и в предходната година, е със забавени темпове на развитие. В края на 2013 г. индексът на промишленото производство при база 2010 г. е 113 %, а реализираният оборот от предприятията от индустрията възлиза на 118 %.

Друг показател, посочващ изпълнението на оперативните цели на политиката е обема на износа, който през 2011 година отчита увеличение с 30 %, но през 2012 г. се забавя до 2.6 % на годишна база. През 2013 г. износът е на стойност 43,4 млн. лв. и нараства със 7 % спрямо 2012 г. Фактори за растежа са, както продължаващото увеличение на износа към страни извън ЕС, така и възстановяването му към държави –членки на ЕС. Частичен принос за това има подобряването на конкурентните позиции на българските стоки на европейския пазар и вероятно, фактори, свързани с подобряването на условията на търговия. През периода общият стокообмен нараства с 4 %. Преодоляно е забавянето в ръста на търговията със страните от ЕС, като през 2013 г. е отбелязано увеличение с 5.8 %, а с трети страни увеличението е с 1.4 %.

По данни на БНБ преките чуждестранни инвестиции в България през 2011 г. възлизат на 1 330,2 млн. евро /3,5 % от БВП/., през 2012 г. възлизат на 1 480,1 млн. евро /3.7 % от БВП/. По предварителни данни на БНБ за 2013 г. преките чуждестранни инвестиции са на стойност 1 229 млн. евро.

Политика „Устойчиво развитие на туризма и ефективно външноикономическо сътрудничество“ е реализирана през 2013 г. със 17,7 млн.лв. бюджетни средства.

В резултат на ефективното външно търговско сътрудничество, осъществено от търговските служби на Република България е увеличен обема на износа. През 2013 г. са предприети редица действия с оглед популяризиране на търговско-икономическия потенциал на страната и подобряване имиджа на националния продукт на международните пазари. В условията на забавен икономически растеж и свито вътрешно потребление сред основните търговски партньори от ЕС, както и през предходната година, външната ни търговия продължава преориентирането си към, и утвърждаването си на традиционни в миналото пазари, от Близкия изток и към страни с растящи икономики като Русия и Турция, с оглед преодоляване на намаленото търсене в Европа.

Основният показател, отчитащ изпълнението на осъщественото ефективно външно икономическо сътрудничество е нарастването на износа със 7 % през 2013 г. спрямо 2012 г. по предварителни данни на Националния статистически институт /НСИ/. Вносът, осъществен през 2013 г. бележи ръст от 1.5 % спрямо 2012 г.

Възстановяването на туристическия сектор от икономическата криза, както и през предходния период, е повлияно от националната маркетинговата политика като инструмент за подобряване конкурентоспособността на отрасъла. Действията в областта на маркетинга бяха ориентирани към изграждане на имидж на България от евтина дестинация към целогодишна туристическа дестинация чрез промяна на пазарното позициониране на основни и нови пазари, както и чрез активно рекламно присъствие на вътрешния пазар. В резултат на успешната туристическа реклама, през 2013 г. спрямо 2012 г. ръстът на чуждестранните туристи е 5,5 % според определенията на Световната организация по туризъм (планиран ръст 5 %). Ръстът на приходите от туристическа дейност за същия период е 4.9 % по данни на БНБ (планиран ръст 3 %). Както през предходните периоди, бе осъществено посредничество и координация между туристическия бранш и съответните държавни администрации по ключови въпроси за туристическия сектор, в т.ч. визови въпроси за туристите, прилагането на нови разпоредби и др., както и успешна реакция и взаимодействие с отговорните ведомства, застрахователи и туристически организации при възникнали кризисни ситуации.

Политика „Устойчиво и конкурентоспособно енергийно развитие“ е реализирана през 2013 г. със 138,3 млн.лв. бюджетни средства.

Изпълнението на политиката е насочено към създаване на условия за сигурна, ефективна и екологосъобразна енергетика. През отчетния период е осъществявана институционална подкрепа по конкретни ангажименти при изпълнението на големи енергийни инфраструктурни проекти. Осигурена е радиационната защита на страната, ефективно и сигурно управление и минимизиране количествата радиоактивни отпадъци. Намален е енергийният интензитет на единица БВП. Осигурена е диверсификацията на енергийните доставки и сигурността на енергоснабдяването. Увеличен е делът на енергията от възобновяеми източници в крайното брутно енергийно  потребление на страната и т.н.

12. МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ 

Министерството на регионалното развитие е отговорно за провеждане на политиката в областта на регионалното развитие на страната, устройството на територията, изграждането на основните мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура.

Отчетът за периода 01.01.2013г.-31.12.2013 г. на Министерство на регионалното развитие /МРР/ представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които са проведени в рамките на бюджетната година и инструментите на политиките. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които са предоставени, както и получения ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в областите регионално развитие и благоустойство.

С ПМС № 161/02.08.2013 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на регионалното развитие (МРР) и Устройствен правилник на Министерството на инвестиционното проектиране (МИП), съгласно чл. 3, ал. 2 от Постановлението, второостепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на регионалното развитие е Агенция „Пътна инфраструктура“.

С приемането на ПМС №161/02.08.2013 г. политиката „За подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти" е изведена в новосъздаденото Министерство на инвестиционното проектиране. За периода 01.01.2013 г. – 30.09.2013 г. в отчета по програми на МРР са включени отчетните данни на Агенцията по геодезия, картография и кадастър  (АГКК ) и Дирекцията за национален строителен контрол (ДНСК), както и на дирекциите преминали в структурата на МИП.

Отчетът обвързва изпълнението на политиките и програмите, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. С отчетените бюджетни разходи към 31.12.2013 г. в размер на 628.1 млн.лв. по бюджета на Министерство на регионалното развитие са финансирани разходи за провеждането на следните политики и програми:

Политика 1 „Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление”

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 0.6 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 2 програми:

По Програма 1 „Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.5 млн.лв.

Постигнатите резултати по програмата се изразяват в: приети шест Регионални планове за развитие (РПР) на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г.; изготвени шест годишни доклада за наблюдение на изпълнението на РПР на районите от ниво 2 (2007-2013) за 2012 г., приети от Регионалните съвети за развитие в нормативно определения срок; реализирани са четири обществени поръчки за възлагане на консултантски услуги, свързани с политиката за регионално развитие и осигуряване на информация и публичност за нейното прилагане, вкл. Алманах на регионите в България 2013, отпечатан в тираж от 400 бр. и 200 бр. ел. версия (CD); проведени 94 заседания на Регионалните съвети за развитие в шестте района от ниво 2.

По Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.1 млн.лв.
Постигнати резултати по програмата се изразяват в: изготвени девет преписки за усъвършенстване на АТУ на страната; изготвени шест алгоритъма за оформяне на преписки за извършване на АТП по ЗАТУРБ; проведена Втора процедура по присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво; извършено социологическо проучване сред гражданите на общините-кандидатки във Втората процедура; наградени с Етикет шестнадесет общини. Възстановен Съвет по децентрализация на държавното управление и 2 проведени  заседания. Разработени Доклад за изпълнение на Стратегията за децентрализация за периода 2011 г. и 2012 г. и проект на Програма (Пътна карта) за изпълнение на Стратегията за децентрализация за периода 2014-2015 г.

Политика 2 „Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и  текущия контрол и прилагане на европейските стандарти”. 

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 13.4 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 3 програми:

По програма 3 “Устройствено планиране на територията” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.3 млн.лв.

Усвоените средства са били насочени за осъществяването на държавната политика по устройство на територията, и за подпомагане местната администрация и областните управители при изпълнение на функциите и задачите им по устройство на територията. През 2013г. са актуализирани чрез изменение и допълнение Закона за устройство на територията и Закона за изменение и допълнение на Закона за устройството на Черноморското крайбрежие, обнародвани съответно ДВ. бр.28 /19.03. 2013г., ДВ. бр.66/ 26.07. 2013г.,  ДВ. бр.105/ 06.12. 2013г. и ДВ.бр. 109/20. 12. 2013г.
За осигуряване на устройствена планова основа за изграждане на приоритетни обекти на пътната, железопътната, енергийната и съобщителната инфраструктура, са издадени 38 бр. разрешения на министъра на регионалното развитие за изработване на подробни устройствени и парцеларни планове и техните изменения, както и 33 бр. заповеди за тяхното одобряване.
Съгласно правомощията на министъра на регионалното развитие по Закона за устройство на територията са одобрени 73 инвестиционни проекта и са издадени 73 разрешения и допълнения на издадени разрешения за строеж за обекти на техническата инфраструктура с национално и регионално значение.

По програма 4 “Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството” са усвоени бюджетни средства в размер на 5.3 млн.лв.

Усвоените средства по програмата са били насочени за осъществяване функциите на Дирекцията за национален строителен контрол, която контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Извън обхвата на контролната дейност на ДНСК са специалните строежи, свързани с отбраната и сигурността на страната, които се контролират съответно от министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи.
Дирекцията за национален строителен контрол упражнява контрол по спазването на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на нормативните актове по прилагането му при проектирането и строителството, в т.ч. влагането на качествени строителни материали и изделия с оглед осигуряване на сигурността, безопасността, достъпността и другите нормативни изисквания към строежите.

Строежите от първа, втора и трета категория се въвеждат в експлоатация, съгласно разпоредбата на чл.177, ал.2 ЗУТ, въз основа на разрешение за ползване, издадено от органите на ДНСК, при условия и по ред, определени в наредба на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Ползата от дадената политика се изразява в недопускане въвеждането в експлоатация на строежи от първа, втора и трета категория, изпълнени в нарушение на изискванията на чл.169, ал.1, ал.2 и ал.3 от ЗУТ, със строителни продукти несъответстващи на съществените изисквания към строежите, без да е упражняван строителен надзор, в нарушение предвижданията на ПУП и други.

Чрез спирането и премахването на незаконни строежи и забрана ползването на строежи, които не са въведени в експлоатация по нормативно установения ред се гарантира спазване на разпоредбите на ЗУТ и респективно осъществяване на държавната политика по устройство на територията, което се ръководи от министъра на регионалното развитие.
По програма 5 “Геодезия, картография и кадастър” са усвоени бюджетни средства в размер на 7.8 млн.лв.

Усвоените средства през 2013 г. за изразходени за основни приоритети на АГКК през 2013 г., свързани с увеличаване обема на предоставяните  кадастрални услуги, развитие на интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър, създаване на специализирани карти и регистри (СпКР) на обектите по чл. 6, ал. 4 и 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК), включително и за определяне на границите на охранителни зони “А” и “Б” и увеличаване територията на страната с одобрени и изработени кадастрална карта и кадастрални регистри. Едновременно с това, нарасналото търсене на геодезическа и картографска информация в цифров вид за нуждите на планирането, инвестиционното проектиране, изграждането на инфраструктурни обекти, решаването на проблеми при бедствия, опазване на околната среда и др. наложиха бързото развиване на дейностите в областта на геодезията и картографията в съответствие с Европейските и световни стандарти.
Политика 3 „Ефективно и ефикасно  използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори”

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 6.4 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 1 програма:

По програма 6 “Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие” са усвоени бюджетни средства в размер на 6.4 млн.лв.

Оперативната програма «Регионално развитие» 2007-2013 г. (ОПРР) e насочена към практическото изпълнение на Приоритет 4 на Националната стратегическа референтна рамка – “Балансирано териториално развитие” и очертава основните области, в които България  получава финансиране за своите региони от Европейския фонд за регионално развитие. Най- общо, с програмата са осигурени средства за подобряване на социално-икономическитe условия в 6-те региона на планиране, т.е. преодоляване на тяхното изоставане спрямо регионите в ЕС от една страна и ограничаване на между-регионалните различия в България от друга. Изпълнени са специфичните цели на оперативната програма: 

· Прозрачно и ефективно управление на средствата по ОПРР при избягване на конфликтите на интереси;
· Повишаване на дела на усвоените средства и успешно изпълнение на ОПРР;
· Ефективна и професионална комуникация с партньорите ни от ЕС
За отчетния период 01.01.2013 г. - 31.12.2013 г. изплатените средства от ОПРР 2007-2013 г. са в размер на 715 млн. лева, постигнато е пълно изпълнение на заложените в бюджета средства. В съответствие с решенията на Ръководителя на УО на ОПРР за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ бяха сключени сто тридесет и седем договора на обща стойност на безвъзмездната финансова помощ  289 млн. лева. Договорите са насочени към осигуряване на подходяща и ефективна държавна културна инфраструктура; реконструкция, обновяване и оборудване на държавни лечебни и здравни заведения в градските агломерации; прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинска образователна инфраструктура в градските агломерации; създаване и промотиране на иновативни културни събития, реконструкция/обновяване и оборудване на общински лечебни заведения; осигуряване на социални жилища; градска среда в тридесет и шест общини – центрове на агломерационни арели; рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища; развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите; подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие в тридесет и един града от ниво 3 и ниво 4, и подкрепа за разработване на проекти за следващия програмен период 2014-2020 г. 

С оглед постигане на целите на правителствената програма за предприемане на извънредни мерки по усвояване на средствата по всички оперативни програми, УО на ОПРР предприе мерки за минимизиране на установения риск от загуба на средства по ОПРР. За целта спешно бяха включени в обхвата на програмата големи проекти (по смисъла на чл. 39 от Регламент 1083/2006г.).Комитетът за наблюдение на ОПРР взе решение за включване в програмата на голям пътен проект за „Изграждане на Северна скоростна тангента от км 0+000 до км 16+540“, който да допринесе за намаляване на риска от прилагането на автоматично освобождаване на средства по програмата към 31.12.2013г. чрез намаляване на целта за 2013 г. с размер до 81 млн. евро-дял от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).На 3 октомври 2013 г. големият проект е подаден за оценка към Европейската комисия, а на 18.11.2013 г. е определен от ЕК като допустим, като по този начин няма загуба на средства по ОПРР към 31.12.2013 г. и се гарантира приключването на стартиралите проекти на общини и държавни институции, насочени към решаването на значими местни и национални политики. 
През изминалата година Управляващият орган на ОПРР беше активно ангажиран в процеса на съгласуване на проекто-регламентите за Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), както и в подготовката на Споразумението за партньорство (СП).

Резултатите от изпълнението на ОПРР  имат положително въздействие върху процесите на регионалното развитие в страната, като представляват подкрепа за противодействие на последиците от глобалната финансова и икономическа криза. В тази връзка програмата е насочена към преодоляване изоставането в развитието на българските региони, чрез инвестиции стимулиращи генерирането на растеж и работни места.
През 2013 г. финансовият напредък по програмите за териториално сътрудничество се изразява в:

· по програмите за трансгранично сътрудничество са изпълнени целите за 2013 г. и по този начин е постигнато максимално усвояване на програмния ресурс и е избегната загуба на средства от бюджета на тези програми;
· по програмите за териториално сътрудничество и добросъседство са сключени договори за предоставяне на националното съ-финансиране и са извършени разплащания по тях, като и е осигурена навременна верификация на разходите на българските партньори , с което заложените средства за 2013 г. са усвоени в максимална степен.
Политика 4 „Поддържане, модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 592.8 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 3 програми:

По програма 7 “Водоснабдителна и канализационна инфраструктура” са усвоени бюджетни средства в размер на 31.5 млн.лв.

С усвоените средства през 2013 г. продължи изграждането на следните по-значими обекти:

· „Довеждащ водопровод за водоснабдяване на с.Черница, гр.Сунгурларе, с.Славянци, с.Чубра, с.Мокрен, с.Пъдарево и Полеви полигон "Ново село" , като към 31.12.2013 г. строителните дейности по обекта са завършени, с изключение на отклонението за село Мокрен, което ще се изпълни през 2014 г. Изпълнената част е приета от Държавна приемателна комисия (ДПК). Осигурено е нормално водоснабдяване за посочените населени места и полигон Ново село;
· Пречиствателна станция за отпадъчни води в  гр.Русе – към 31.12.2013 г. са извършени окончателните плащания към изпълнителя и строителният надзор. Договорите са затворени;
· Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа на с. Рударци, община Перник. Подобект: Реконструкция на водопроводна мрежа по ул. „Ропотамо”, ул. „Москва”, ул. „Загорица”, ул. „Бор”, ул. „Столетов”, ул. „Вапцаров”, ул. „Хр.Смирненски”, ул. „Ив.Вазов”, ул. „Добрич”, ул. „Р. Янков” и ул. „Ваташка” на с.Рударци. През 2013г. окончателно е завършен обекта и са подготвени документи за въвеждането му в експлоатация.

Управлението на тези проекти се  извършва при спазване на строга финансова дисциплина и контрол и води до реализиране на инвестиционните проекти и въвеждането им в експлоатация.

По програма 8 “Пътна инфраструктура” са усвоени бюджетни средства в размер на 560.7 млн.лв.

През отчетния период усвоените средства по програмата бяха насачени към осигуряване на съпоставимо с европейската практика високо ниво на автотранспортна достъпност и  мобилност за територията на Република България и поддържане и развитие на републиканската пътна инфраструктура в съответствие със съвременните изисквания  на автомобилния транспорт.

Общата дължина на магистралната и високоскоростната пътна мрежа за 2013 г. е 598 км. Въведените в експлоатация и рехабилитирани пътни участъци за отчетния период са с обща дължина 726 км.

През отчетния период са изградени и въведени в експроатация следните участъци:

· АМ „Тракия” Лот 4 /коридор № 8/ - 49 км осигуряващи директна връзка София-Бургас /южно черноморие/. Съкращава времето за пътуване с приблизително 50 мин., осигурява значителен ръст на туристи по южното черноморие, удължаване на туристическия сезон, висока степен на безопасност.

· АМ „Хемус” /СОП – Гара Яна/ коридор № 4/ – 8 км извежда натоварения трафик от населеното място, повишаване безопасността, съкращаване времето за пътуване. 

Въведените в експлоатация рехабилитирани участъци – 109 км. пътища ІІ и ІІІ клас осигуряватсвързаност между коридори от TNT мрежата и населените места; безопасно пътуване; съкращаване времето на пътуване.

През отчетния период продължи изпълнението на проекти финнасирани с държавни инвестиционни заеми на стойност 146.1 млн..лв. за „Транзитни пътища V” и „Проект за рехабилитация на пътната инфраструктура”. Допълнително за проект „Транзитни пътища V” от централен бюджет бяха усвоени над 56.0 млн.лв.
По националната програма „Основен ремонт за 2013 г. за разплатени 30.0 млн.лв. 

По програма 9 “Благоустройствени дейности в населените места” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.6 млн.лв.

През 2013 г. програмата беше насочена към повишаване на безопасността на движението чрез подобряване на техническото състояние на общинските пътища. През 2013 г. са разплатени  средства за строително монтажни работи, изпълнени в предходни години, за обект „Рехабилитация на път ІV-10422 „Палат-Игралище-Никудин” от км 2+000 до км 8+060 и от км 13+600 до км 22+667, община Струмяни, област Благоевград“. Изпълнени бяха СМР на „Път Дрангово –махала Караджовска от км 0+000 до км 2+030”, община Кирково, област Кърджали“. Този обект е почти завършен като беше положена асфалтобетонова настилка на 2,030 км. По този начин 1430 жители от с. Китна и с. Дрангово могат да се възползват от подобреното техническо състояние на пътния участък. 

Политика 5 „Създаване  и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията”

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 4.0 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 1 програма:

По програма 10 “Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси” са усвоени бюджетни средства в размер на 4.0 млн.лв.

През отчетния период бяха предприети ефективни превантивни мерки и дейности за ограничаване на риска от възникване на свлачищни процеси, ерозионни процеси по Дунавското и абразионни процеси по Черноморското крайбрежие. Извършен беше ефективен мониторинг на свлачищните райони и на изградени противосвлачищни съоръжения, изградени и възстановени бяха контролно-измервателна системи в свлачищни райони за следене на деформациите, възложени и изработени бяха проекто-проучвателни разработки и др. Извършен беше ефективен контрол на инвестиционните намерения в свлачищни райони. Беше въведен в експлоатация обект „Аварийно брегоукрепване и отводняване на къмпинг „Космос”, с. Дуранкулак, община Шабла. Беше завършен обект „Отводняване на с. Панаретовци, община Сливен” и бяха  извършени строително-монтажни работи на обект „Укрепване свлачище в гр. Оряхово”. Беше създадена вътрешноведомствена работна група към Тематичната работна група за разработване на Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. и одобрена Методика за приоритизиране на свлачищата в Република България и бяха оценени 1755 бр. свлачища по одобрените критерии за допустимост. 

Политика 6 „Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд”

За изпълнението на тази политика през 2013 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 0.2 млн.лв., като същата се е осъществявала чрез 2 програми:

По програма 11 “Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.2 млн.лв.

През 2013 г. по програмата бяха извършени редица дейности по реализацията на проект „Енергийно обновяване на българските домове“ имащ за цел да удължи физическия и социалния живот на жилищните сгради при повишени експлоатационни качества, както и да повиши енергийната ефективност на сградите и пазарната им стойност. Бяха сключени двадесет и шест споразумения за финансова помощ по проекта, изготвени са технически паспорти, енергийни обследвания и инвестиционни проекти на сгради, които предстои да бъдат обновени в началото на 2014 г. 

В изпълнение на други цели от програмата и политиката, беше изготвено проучване за  Наблюдение и анализ на състоянието на жилищния фонд и жилищния пазар, изготви се подзаконов акт ПМС № 103 от 07.05.2013 г., подготвиха се указания, становища и отговори на граждани свързани с управлението на етажната собственост, бяха проведени срещи с домоуправители в цялата страна, проведоха се две широкомащабни информационни кампании по проекта.
По програма 12 “Подобряване жилищните условия на ромите в Република България” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.01 млн.лв.

През отчетния период представители на министерството участваха съвместно с други административни звена на МРР в дейности за изпълнение на приетата от Народното събрание Национална стратегия за интегриране на ромите в България 2012-2020 г. и План за действие 2012-2015 г. към нея. 

Други програми по бюджета на МРР
По програма 13 „Управление на държавната собственост” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.6 млн.лв.

През 2013 г. са предоставени указания по прилагането на нормативните актове, свързани с имотите – държавна собственост 80 броя и е сформирана Междуведомствена работна група със задача разработване на концепция за управление на имотите – държавна собственост на територията на Република България, с цел по-ефективното им управление в съответствие с предназначението и нуждите, за които са предоставени, както и оптимизиране на мерките, които следва да се предприемат за подобряване на състоянието им.

С влизането в сила на изменението на Закона за устройството на Черноморското крайбрежие, заложените показатели по политиките и програмите на програма „Управление на държавната собственост“, претърпяха съществени промени. Заложените показатели брой предоставени концесии на морски плажове и брой сключени договори за наем на морски плажове не бяха изпълнени.

Значително е увеличението на показателя брой контролни проверки, което се констатира в отчета за полза/ефекта – непланирани приходи от лихви, неустойки и санкция в размер на 0.4 млн.лв., постъпили в държавния бюджет. 

По програма 14 „Управление на държавното участие в търговските дружества и държавни предприятия в патрониума на Министъра на регионалното развитие” са усвоени бюджетни средства в размер на 0.2 млн.лв.

През 2013 г. дейностите в обхвата на програмата създадоха необходимите предпоставки и условия за ефективно функциониране и добро управление на търговските дружества с над 50% държавно участие и държавните предприятия от системата на МРР. Спазени са изискванията на действащата нормативна уредба, като предприетите мерки и предложения свързани с правомощията на министъра на регионалното развитие при упражняване правата на държавата в дружествата и държавните предприятия от системата на МРР са осигурили вземането на своевременни управленски решения, допринасящи за изпълнение на политиките и целите на администрацията. 

В резултат на предложените и приети нормативни промени в Закона за водите, чрез ЗИД на ЗВ (Обн. ДВ. бр. 103 от 29 ноември 2013 г.) са създадени възможности за извършване на структурната реформа при дружествата от отрасъл В и К.

Постигнати са заложените чрез програмата цели и ползи за обществото, изразяващи се в поддържане на условия за функциониране на жизнеспособни и конкурентни дружества, които да предоставят качествени услуги на потребителите.

По програма 15 „Гражданска регистрация и административно обслужване“ са усвоени бюджетни средства в размер на 3.3 млн.лв.

В резултат от изпълнението на програмата през 2013 г. е подобрена нормативната база, регламентираща гражданската регистрация и административното обслужване. Развит е приложният софтуер за поддържаните на национално ниво електронни регистри. Осигурена е точност, пълнота и взаимообвързаност на данните от гражданската регистрация и е осигурена адекватна защита на обработваните лични данни. Изпълнението на програма “Гражданска регистрация и административно обслужване” през 2013 г. е създало предпоставки за подобряване на административното обслужване на физическите лица и органите на законодателната, съдебната и изпълнителната власт.
По програма 16 „Администрация“ са усвоени бюджетни средства в размер на 6.6 млн.лв.
Чрез програмата през 2013 г. са осъществявани дейности, които подпомагат изпълнението на останалите програми за постигането на стратегическите цели на Министерство на регионалното развитие. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма „Администрация“.

13. Министерство на земеделието и храните
Министерство на земеделието и храните осъществява своята дейност в три основни области на политика, за реализирането на които са разходвани 263.5 млн.лв.
 Политиката в областта на земеделието и селските райони / в т.ч и програма Администрация/ е реализирана през 2013 г. с 227.0 млн.лв. 

През 2013 г. са обновени 36 604 кв. км. площ от цифровата ортофотокарта чрез аерозаснемане, което е необходимо условие за изплащане на субсидии за земеделските производители от ЕС. В тази връзка са извършени и 471 216 броя проверки на физически блокове за актуализация на базата данни на Системата за идентификация на земеделските производители и са въведени в Интегрираната система за администриране и контрол 130 561 броя заявления за подпомагане.

По програмата за подпомагане и развитие на селските райони са проведени  19 494 консултации и са изготвени 1 982 проекта по мерките на програмата.

През 2013 г. е осъществяван засилен контрол на обектите за съхранение на зърно – публични складове, регистрирани зърнохранилища и др.

Осъществени са проверки на място във връзка с актуализацията на лозарския регистър, както и значителен обем проверки на лозовите масиви.

През 2013 г. бе осъществен засилен контрол на заведенията за обществено хранене в българските курорти. Бяха извършени проверки на обектите за добив, производство, съхранение и реализация на продуктите от животински произход. С цел повишаване на качеството на храната и опазване на здравето на хората са извършени проби на храни от животински произход. Осъществен бе ефективен граничен и вътрешен фитосанитарен контрол при внос на територията на ЕС от трети страни.

Осъществени са необходимите контролни процедури за осигуряване на безопасна екологосъобразна земеделска техника.

Извършени са ремонтно-възстановителни работи на съществуващата хидро-мелиоративна инфраструктура в размер на 0.3 млн.лв., с оглед създаване на условия за екологично поливно земеделие. 

През 2013 г. е осъществена научно - изследователска дейност по създаване на нови сортове растения и нови породи животни. Извършено е качествено обучение на ученици от професионалните гимназии и училища в областта на селското и горско стопанство.

Политиката в областта на рибарството и аквакултурите е реализирана през 2013 г. с 6.2 млн.лв. През 2013 г. е извършен засилен контрол, с оглед постигане на устойчиво развитие на рибарството и аквакултурите, като са извършени 18 451 проверки. Целта на извършените проверки е подобряване на условията за проследяемост на продуктите от риболов и аквакултурно производство, възстановяване и опазване на биоразнообразието във водните екосистеми и рибните ресурси в тях. 

Политиката в областта на съхраняване и увеличаване на горите и дивеча  е реализирана през 2013 г. с 30.3 млн.лв. бюджетни средства. 
През изтеклата година бе изготвена Национална стратегия за устойчиво развитие на горския сектор в Република България (2013-2020).            
Изразходваните средства за изпълнение на програмата основно са за създаване на нова паркова инфраструктура; за провеждане на мероприятия по опазване, възстановяване и мониторинг на биологичното разнообразие в защитените територии и зони; за извършване на лесопатологични обследвания на горските насаждения; за поддържане на тополовите маточници; за производство на размножителен материал и за развитие на туризма. Засилен бе контролът по опазване на горските площи, с цел подобряване на състоянието на горите, дивеча и горските ресурси и неговото устойчиво използване, като бяха извършени около 253 хил. проверки.

14. Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията
Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията осъществява своята дейност в две основни области на политика: Политика в областта на транспорта (290,6 млн.лв.) и Политика в областта на съобщенията, електронното управление, информационното общество (36,8 млн.лв.), за реализирането на които са разходвани общо 346,5 млн.лв., в т.ч. за програма „Административно обслужване, медицинска и психологическа експертиза” 19,1 млн.лв.

Транспорт

Политиката в областта на транспорта е насочена към развитие на базисната транспортна инфраструктура с основен приоритет повишаването на качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчивото развитие на транспорта. В тази връзка през 2013 г. е създаден Обществен съвет в сектор „Транспорт” като консултативен орган към министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за сътрудничество при вземане на решения, формиране на позиции, становища и приемане на инициативи от министъра за провеждане на държавната политика в областта на развитието на транспортната инфраструктура и услуги, при спазване принципите на прозрачност и публичност. Впоследствие е разделен на четири Обществени съвета по видове транспорт – автомобилен, железопътен, въздушен и воден транспорт.

Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията осъществява политиката в областта на транспорта в качеството си на Управляващ орган по Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. Предоставената безвъзмездна финансова помощ по ОПТ на база сключени договори е в размер на над 3,9 млрд.лв., което представлява 99,04% от общия бюджет на програмата. На бенефициентите са изплатени 2,2 млрд.лв., което е 55,68% от бюджета по програмата. В процес на изпълнение по оперативната програма е разширението на метрото в София: Етап ІІІ, Лот 1: „Бул. Цариградско шосе – Летище София с дължина 4,95 км и Лот 2: „Младост 1 – Бизнес парк в Младост 4” с дължина на трасето 2,8 км.

През 2013 г. са пуснати в експлоатация основните инфраструктури проекти, както следва:

· На 14 юни 2013 г. е пуснат в експлоатация вторият мост на река Дунав между България и Румъния при градовете Видин-Калафат. Новото съоръжение има не само регионално значение, но и представлява важен елемент от транспортната мрежа на Европейския съюз, осигуряващо най-пряката сухопътна връзка между Общността и страните-членки Румъния, България и Гърция. С въвеждането в експлоатация на Дунав мост 2 са пуснати в експлоатация нова жп гара Видин товарна и разделен пост Капитановци, както и обновена жп гара Видин пътническа.
· Пуснати са в експлоатация 16,8 км жп линии по проекта „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Свиленград – турска/гръцка граница”. Изпълнени са 16,8 км проектиране, реконструкция и ново строителство на съоръжения, сгради, железен път, нетягово захранване и системи за електрификация на жп линията за скорост 160 км/ч на конвенционален подвижен състав и скорост 200 км/ч за влакове с накланящи се кошове. Физическото изпълнение на проекта е 100%. 

В процес на изпълнение през 2013 г. е следния голям инфраструктурен проект в сектор транспорт:

· Електрификация и реконструкция и на жп линията Пловдив – Свиленград по коридори ІV и ІХ. Това е проект за подобрение на железопътната инфраструктура с оглед повишаване на скоростта по железопътната линия до 160 км/ч за пътнически влакове и 120 км/ч за товарни влакове, монтиране на оборудване за контактна мрежа и смяна на сигнализацията по цялата жп линия от Пловдив до Свиленград и съответно турска/гръцка граница. Общият физически напредък за целия проект към края на 2013 г. е 23%.

За реализиране на общодостъпен транспорт чрез бюджета на МТИТС са изплатени субсидии в размер на 169,3 млн.лв. на БДЖ „Пътнически превози” ЕООД като изпълнител по договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България. През 2013 г. по договора за извършване на обществени превозни услуги са превозени 24.6 млн. пътници и са реализирани 1 604.4 млн. пътниккилометри. 

Във връзка с изпълнението на програмата по организация, управление на транспорта, осигуряване на безопасност, сигурност и екологосъобразност усилията на МТИТС са насочени към контрол и осигуряване на стандарти в автомобилния, железопътния, въздушния и водния транспорт. През 2013 г.с цел регулиране достъпа до пазара са изготвени  224 броя маршрутни разписания, в т.ч. за промени в съществуващи и отриване на нови автобусни линии/курсове и са закрити 374 броя маршрутни разписания. Издадени са 61 бр. разрешителни на български и 39 бр. разрешителни на чуждестранни превозвачи за отриване на нови или продължаване на действието на съществуващи международни автобусни линии. Разпределени са 2 850 бр. разрешителни за извършване на случайни превози на пътници. Издадени са 750 бр. книжки с пътнически ведомости Интербус и 354 бр. книжки с пътнически формуляри. Предоставени са 123 397 бр. еднократни разрешителни на българските превозвачи, извършващи международни автомобилни превози на товари. Издадените многократни разрешителни за превоз на товари са 1 308 бр. 

През 2013 г. продължи работата по постоянното повишаване на изискванията и контрола при обучението и провеждането на изпитите на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и извършването на периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства. През месец март стартира системата за провеждане на теоретични изпити с електронни тестове, която осигурява запазване на решените тестове и по този начин води до повишаване на контрола при провеждането на изпитите.

Съобщения

Политиката в областта на съобщенията отразява необходимостта от установяване на подходящ баланс между интересите на всички участници на пазара, както на електронните съобщителни мрежи и услуги, така и на пощенските услуги, от една страна, а от друга – процесите на хармонизация на законодателството в съответствие с европейската регулаторна рамка при отчитане на националните особености.

Актуализиран и изпълнен е План за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване в Република България, чрез провеждане на широка осведомителна кампания сред гражданите и снабдяване на 176 950 лица със специфични социални потребности с крайни декодиращи устройства.

За осъществяване на Политиката в областта на съобщенията, електронното управление и информационното общество МТИТС е пряко ангажирано с дейности по поддържане, експлоатация и функциониране на Единната електронната съобщителна мрежа на държавната администрация и за националната сигурност. 

В пощенския сектор целта е устойчиво развитие, либерализиран пазар и поддържане на ефективна конкуренция. Политиката в сектора е насочена към гарантиране предоставянето на универсалната пощенска услуга. 
Електронно управление и информационно общество
В областта на електронното управление се работи за въвеждане на електронно управление и преминаване от традиционни към електронни услуги с цел улесняване и подобряване на административното обслужване на гражданите и бизнеса. Естествена цел на България като член на Европейския съюз е да доразвие електронното управление на ниво, съответстващо поне на средните показатели на ЕС. Провежданата политика в тази област е насочена към повишаване на ефективността на процесите в администрацията, както и облекчаване на процесите при взаимодействие между администрация, служители, граждани и бизнес чрез използването на електронни услуги. Една от целите на политиката е по-нататъшно развитие и изграждане на широколентова свързаност и електронната съобщителна инфраструктура като предпоставка за достъп до Интернет и широко използване на електронните услуги. Като цяло се наблюдава увеличаване в броя на потребителите, ползващи компютри и Интернет, както и онлайн услуги. Достъпът на домакинствата до Интернет общо за страната  през 2013 г. е достигнал 53,7%, а на предприятията 89,1%. През 2013 г. гражданите са подали 2 000 бр. електронни заявления за извършване на електронни услуги.

В сферата на информационните технологии усилията на МТИТС са насочени към дефиниране на решения по отношение на предизвикателствата, свързани с настоящото състояние и бъдещото развитие на ИКТ сектора, иновациите, достъпа до съвременни услуги на информационното общество, подкрепа на предприемачеството, подобряване на бизнес-климата и придобиване и разпространение на цифрови знания и умения. През разглеждания период е изготвен проект на Стратегия за електронно управление с хоризонт 2020 г. и Пътна карта към нея.

По програмата Административно обслужване, медицинска и психологическа експертиза са отчетени средствата в размер 19,1 млн.лв., изразходвани за централната администрация на министерството, както и за транспортните болници в системата на МТИТС, в които през 2013 г. са извършени около142 хил. експертни болнични прегледа и освидетелстване. 

15. Министерство на образованието и наукаТА
Структурата на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на образованието и науката за 2013 г. е изграден от 14 програми, включени в пет политики и една програма, която не попада в основните области на политика, но подпомага постигането на целите на министерството. Извършените разходи по бюджета на МОН за 2013 г. са в размер на 342,2 млн.лв., от които по „Политика за всеобхватно, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование” – 268,4 млн.лв., по „Политика за равен достъп до качествено висше образование” – 12,9 млн.лв.; по „Политика за учене през целия живот” – 17,3 млн.лв.; по „Политика за развитие на научния потенциал - база за устойчиво развитие” – 18,6 млн.лв.; по „Политика в областта на младите хора“ – 5,2 млн.лв. и по програма „Администрация“ – 19,8 млн.лв.

„Политика за всеобхватно, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование ” 

През 2013 г. усилията бяха насочени към провеждане на интегрирана политика за повишаване качеството и ефективността на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка; подобряване сигурността на училищната среда; развитие на достъпна и гъвкава система на професионалното образование и обучение, насочена към изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации.

В рамките на разчетените средства за средно образование през 2013 г. се запази механизма за диференциране на единните разходни стандарти за общообразователните училища чрез групиране на общините.  

Разшири се обхватът на целодневната организация на учебния ден, като от учебната 2013/2014 година мярката се въведе и за учениците от IV клас в държавните и общинските училища. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. са предвидени средства за обучение/възпитани на 1 015,6 хил. деца/ученици в звената в системата на народната просвета. По отчетни данни броят на децата/учениците е 1 011,9 хил. деца/ученици или изпълнението е 99,6 % от заложените индикатори за изпълнение.

Броят на децата, включени в групи в детски градини, включително в групи за задължителна предучилищна подготовка е 250,7 хил. Изпълнението на заложените индикатори със закона за 2013 г. е 101,8 %, което се дължи на разкриването на нови групи в детските градини във връзка с въвеждането на задължителна предучилищна подготовка на 5- годишните деца.

За 2013 г. са осигурени средства за обучението на 758,1 хил. ученици. По отчетни данни обучаваните в училища ученици са 750,5 хил. или изпълнението на тази цел е 98,6 %. Намаляването броя на учениците са дължи на негативните демографски процеси, икономическото развитие на страната и отпадането на ученици от системата. От общия брой ученици най-голям относителен дял съставляват учениците, обучаващи се в общообразователни училища (79,6 %), следвани от  учениците, обучаващи се в професионални училища и гимназии (17,6 %). В училищата по изкуство и култура, в спортните училища и в специалните училища се обучават 2,6 % от общия дял ученици.

За улесняване достъпа до образование и по-пълното обхващане на учениците са осигурени условия за превоз на деца и ученици до средищните училища, за подпомагане храненето на децата от подготвителните групи и учениците от I до ІV клас, за стипендии за учениците след завършено основно образование. Осигурени са учебни помагала и учебници за безплатно ползване от децата и учениците. Броят на учениците, настанени в общежития, е 13,9 хил.

За осигуряване на условия за въвеждане и развитие на включващо/приобщаващо образование са разработени учебни планове за професионално обучение за ученици със специални образователни потребности за придобиване на първа степен на професионална квалификация; рамкови учебни програми за изготвяне на индивидуални образователни програми по учебни предмети от културно-образователни области за ученици с умствена изостаналост (умерена, тежка и дълбока) и с множество увреждания; рамкови учебни програми за изготвяне на индивидуални образователни програми по учебни предмети от културно-образователни области и учебни програми по специални учебни предмети за деца и ученици с нарушено зрение и с множество увреждания и за деца и ученици с увреден слух и с множество увреждания. 

Чрез 28 ресурсни центрове за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със специални образователни потребности са осигурени ресурсни учители, психолози, логопеди и рехабилитатори на слуха и говора за ресурсно подпомагане на интегрираното обучение на 10,7 хил. деца и ученици. 

Реализирани са дейностите и по Национална програма „Роден език и култура зад граница“. По програмата са финансирани проекти за изучаване на български език и литература, история и география на България и популяризиране на културно-историческото наследство и българския фолклор сред българските общности в чужбина.

Реализирани са дейностите и са изпълнени целите и показателите на Националните програми за развитие на средното образование. 

„Политика за равен достъп до качествено висше образование” 

Реализирани са дейностите за постигане на приоритетите в областта на висшето образование – поддържане и повишаване качеството на образование, осигуряване на равен достъп до образование и отваряне на образователната система, създаване на условия и среда за реализиране на образователната концепция за „Учене през целия живот” и превръщане на България в страна на знанието и иновациите.  

С ПМС № 121 от 25.06.2012 г. за определяне на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексната оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда са приети индикаторите, образуващи комплексната оценка и механизма за предоставяне на субсидията по чл. 91, ал. 2, т. 2. 

Извършена е проверка в студентски общежития и столове, управлявани от СУ „Св. Климент Охридски”, УАСГ, УНСС и ХТМУ в рамките на проверка на национално ниво по заповед на министъра на образованието и науката, която обхваща и общежития и столове на други висши училища. Също така е извършена е проверка и в студентските общежития и столове, управлявани от „Студентски столове и общежития” ЕАД, в градовете Габрово, Велико Търново, Русе, Стара Загора и Хасково и от Пловдивския университет в Кърджали.

За летния семестър на учебната 2012/2013 година висшите училища са предоставили стипении на 22 057 или 14 на сто от българските студенти в редовна форма на обучение, от тях 17 720 студенти са получавали стипендии по критерии минимален успех добър 4,00 и доход, а 4 337 – без изискване за минимален успех; на 957 чуждестранни студенти-стипендианти, приети за обучение по актове на МС и по междуправителствени спогодби; на 2 327 български докторанти-стипендианти; на 29 чуждестранни докторанти-стипендианти, обучаващи се по актове на МС и по междуправителствени спогодби и на 38 чуждестранни специализанти-стипендианти;

За зимния семестър на учебната 2012/2013 година висшите училища са предоставили стипендии на 18 775 или 12,4 на сто от българските студенти в редовна форма на обучение, от тях 14 361 студенти са получавали стипендии по критерии минимален успех добър 4,00 и доход, а 4 414 – без изискване за минимален успех; на 1 072 чуждестранните студенти-стипендианти, приети за обучение по актове на МС и по междуправителствени спогодби; 2 262 български докторанти-стипендианти; на 25 чуждестранни докторанти-стипендианти, обучаващи се по актове на Министерския съвет и по междуправителствени спогодби и на 9 чуждестранни специализанти-стипендианти

Сключени са 3 130 броя договори за кредити на студенти и докторанти по Закона за кредитиране на студенти и докторанти.

„Политика за учене през целия живот”

За успешното постигане на стратегическите и оперативните цели е създадена координация между изпълнителната власт и социалните партньори за изпълнение на Националната стратегия за учене през целия живот 2008-2013 г. В резултат на това е разработен и приет от Министерския съвет План за действие за периода 2012-2013 г.

Реализирани са четирите секторни програми на ЕК и съпътстващите дейности за изграждане на среда за учене през целия живот:

· училищно образование - секторна програма „Коменски”;

· висше образование - секторна програма „Еразъм”;

· професионално образование и обучение - секторна програма „Леонардо да Винчи”;

· образование за възрастни - секторна програма „Грюндвиг”.  

Получените през 2013 г. средства от Европейската комисия за финансиране на дейности по програма „Учене през целия живот“ са в размер на 29,0 млн.лв. 
„Политика за младите хора“

През 2013 г. усилията бяха насочени към осъществяване на ефективна национална политика за младежта, която да стимулира инициативността на младите хора и техните организации и структури при успешното им развитие и реализация в обществения живот на страната и Европейския съюз. Изпълнението на мерките по Националната програма за младежта (2011 – 2015) допринесе за насърчаване на гражданската активност и сътрудничеството на младежките организации на местно, регионално и национално ниво и за постигане по-пълно задоволяване на техните потребности. През този период продължиха реформите в областта на политиката за младежта, предприети с разработването и утвърждаването на Националната стратегия за младежта (2010-2020) и Закона за младежта.

Със средствата от националния бюджет и от Европейската програма „Младежта в действие” е осигурено финансирането на 289 проекта насочени към подобряване на качеството на живот и на условията за успех на младите хора. 

От 03.07.2013 г. в изпълнение на ПМС № 142 на МС от 8.07.2013 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на младежта и спорта, дейността на дирекция "Младеж" от преобразуваното Министерство на образованието и науката преминана към преобразуваното Министерството на младежта и спорта, а НЦЕМПИ от второстепенен разпоредител към министъра на образованието и науката се определи като второстепенен разпоредител към министъра на младежта и спорта. В резултат на това дейностите и мерките за реализиране на целите по Националната стратегия за младежта, Националната програма за младежта и Европейската програма „Младежта в действие“ преминават към Министерството на младежта и спорта.

„Политика за развитие на научния потенциал – база за устойчиво развитие”

Със средствата от националния бюджет и от европейски фондове и програми е осигурено финансирането на: информационното обслужване, наблюдения и изследвания в различни области на обществения живот; подготовката и развитието на научно-изследователски кадри; участието на България в международни организации в областта на науката; програмно-конкурсното финансиране на научните изследвания. 

Реализирани са дейности по актуализация на Националната пътна карта, като предварително условие за определяне на приоритетите за следващия програмен период по Договора за партньорство на Република България с ЕС;

Извършени са дейности, свързани с координацията и подкрепата на български научни групи за участие в текущи научноизследователски инфраструктури..

Оказана е подкрепа за кандидатстването на Института по молекулярна биология, БАН, за изграждане на национално партньорско звено на Euro-Biolmaging (мащабен общоевропейски проект за създаване на изследователска и медицинска микроскопска инфраструктура);

Подпомогната е 4 среща на Балканската мрежа по фитохимия и химия на природните продукти за зелено и устойчиво развитие, в гр. Пловдив. Мрежата включва учени от България, Гърция, Македония, Молдова, Румъния, Словения, Сърбия, Турция и Хърватия;Проведен е конкурс за специализирани публикации в реферирани издания и издания с инпакт-фактор и индексиране на научни списания – подкрепени са 20 научни списания и 193 специализиране публикации.

Създадена е национална интерактивна платформа за връзка образование-наука-бизнес;

Проведени са процедури на конкурс за подбор на постдокторанти и млади учени за едномесечни обучения във високотехнологични научни комплекси и инфраструктури, като са финансирани 103 млади учени, докторанти и постдокторанти за едномесечни обучения; 

Актуализиран е Националния списък на научноизследователски организации, които могат да приемат чужденци за разработване на научноизследователски проекти.

16. министерство на младежта и спорта

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. и Постановление № 1 от 2013 г. на Министерския съвет за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г., разходите по бюджета на Министерството на младежта и спорта, като правоприемник на Министерството на физическото възпитание и спорта, за 2013 г. са утвърдени по програми в рамките на четири области на политики:

· Политика в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време

· Програма „Спорт за учащи”

· Програма ”Спорт в свободното време”

· Политика в областта на спорта за високи постижения

· Програма „Олимпийска подготовка”

· Програма „Спорт за високи постижения”

· Политика за привеждане на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти

· Програма „Спортни обекти и съоръжения”

· Политика за внедряване на добри международни практики  за спорта

· Програма „Изграждане на високоефективен капацитет за активно международно сътрудничество  в сферата на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм”

В съответствие с Решение на Народното събрание от 29.05.2013 г. за приемане на  структура на Министерския съвет на Република България и чл. 3 от Постановлене № 142 на Министерския съвет от 2013 г. за приемане на Устройствен правилник на Министерството на младежта и спорта (ММС), с преминаването на Дирекция „Младеж” и  второстепенния разпоредител с бюджет Националeн център „Европейски младежки програми и инициативи” (НЦ “ЕМПИ“) от преобразуваното Министерство на образованието и науката,  по бюджета на ММС за 2013 г. се включи нова политика -  „Политика за младите хора” и съответно Програма „Младите в действие”.  

Отчетът по политика  „Политика за младите хора” съдържа консолидирана информация за всички извършени разходи и предоставени трансфери за периода 03.07. -31.12.2013 г.

При отчитане спецификата на дейностите и проектите, финансирани за провеждане на политиките в областта на младежта и спорта, отчетените разходи по бюджета на ММС са в размер на 49, 460 млн. лв. или изпълнението спрямо уточнения план възлиза на 90,49%. С най- висок относителен дял (58,78%) от общите разходи е изпълнението на субсидиите на организации с нестопанска цел, което произтича от спецификата на финансираните спортни и младежки дейности и времевия график за провеждане на състезанията и първенствата от държавния и международния спортен календар. 

Общите консолидирани разходи за 2013 г., отчетени по програмния и ориентиран към резултатите бюджет на ММС са в размер на 78,168 млн. лв.

Отчетените средства в размер на 28,707 млн. лв. са разходвани от набирателната сметка, с източник на финансиране постъпленията от ДП „Български спортен тотализатор“, съгласно чл. 14, ал. 3 от Закона за хазарта. В рамките на отчетния период са извършвани плащания по: програми и проекти за развитие на ученическия и студентския спорт и програма за развитие на спорта в детските градини по програма „Спорт за учащи”, договори за финансово подпомагане дейността на многоспортови федерации и осигуряване на възможности за физическа активност, спортно състезателна дейност и спортни резултати - програма „Спорт за децата в свободното време” и проект „Научи се да караш ски”; финансиране дейността на български спортни федерации и спортни клубове; месечни премии за олимпийски шампиони, прекратили активна състезателна дейност; финансово подпомагане организацията и провеждането на домакинства на състезания от международния спортен календар; договори за олимпийска подготовка; подпомагане на спортни организации, стопанисващи и управляващи обекти общинска или държавна собственост за ремонт, реконструкция и модернизация на обектите и съоръженията; на други дейности в областта на олимпийската подготовка и спорта за високи постижения.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СПОРТА ЗА УЧАЩИ И СПОРТА В СВОБОДНОТО ВРЕМЕ 
Изпълнението на целите на политиката в тази област през 2013 г. се реализира чрез бюджетните програми „Спорт в свободното време” и „Спорт за учащи”.

Горецитираните програми са реализирани успешно. С изпълнението им са осигурени условия за практикуване на спорт, изява, развитие и реализиране на лични спортни резултати, създадена и се поддържа мотивация и устойчив интерес в различни групи от населението за участие в организирана или самостоятелна спортна дейност.

Постигната е висока степен на изпълнение на определените цели.

За изпълнението на дейностите и проектите по програмите в бюджетната програма „Спорт в свободното време”, през  2013 година, предоставените средства са общо в размер на 3,551 млн. лв. Общият брой на включените в спортни прояви и занимания участници е над 160 000.


Относителният дял в % от общия размер на средствата за спортни дейности за 2013 г. на разходите по програмите и проектите в бюджетната програма „Спорт в свободното време”, изчислен на база одобрените за финансиране проекти, без да се отчитат възстановените, неусвоените или непризнати средства по договори за 2013 г. е както следва:
Програми и проекти 2013г. –  3,551 млн. лв.; „Спорт за децата в свободното време” –  28,19% (1,001 млн. лв.); Програма за развитие на спорта за всички” – 25,12% (0,892 млн. лв.); „Научи се да караш ски” – 19,72% (0,700 млн. лв., от които 0,450 млн. лв. за реализирането на проект през 2014 г.); „Научи се да плуваш” – 9,5%  (0,337 млн. лв.); „Програма на БФС за развитие на детския футбол”– 8,5% (0,300 млн. лв.); програми и проекти на спортни организации – 1,5 % (0,053 млн. лв.).

За изпълнението на дейностите и проектите по програмите в бюджетната програма „Спорт за учащи”, през 2013 година предоставените средства са общо в размер на 9,310 млн. лв., от тях 7,835 млн. лв. за държавните спортни училища – второстепенни разпоредители към министъра на младежта и спорта. 

Ползата за обществото при изпълнение на стратегическата цел се изразява в оптимална осигуреност на възможности и предпоставки за двигателна активност, спорт и социален туризъм на хората с цел здравословен начин на живот, както и възможности за изява и постигане на лични спортни резултати.

През 2013 г. са осигурени оптимални условия и възможности за двигателна активност и спорт за децата от детските градини, ученици, студенти, деца в риск и хора с увреждания, като са постигнати част от заложените цели за постигане на подобрена двигателна активност, здравословен начин на живот, както и на възможности за изява и постигане на лични спортни резултати.Постигнати са предвидените нива на спортна подготовка и устойчиво развитие на спорта, в спортните училища, както и са реализирани призови класирания от учениците в тях на държавни и международни състезания. 

Проведените дейности и реализирани програми през отчетния период имат следния ефект за обществото – реализирани програми и проекти, включване на деца в спортни занимания и участие на хора от различни възрастови, отраслови и социални групи от населението в спортни дейности и прояви, повишена активност и капацитет на спортните организации и утвърждаване на програмно и проектно финансиране при подпомагане обществено полезната дейност на спортните организации при реализиране на проектите по програмите в областта на спорта за всички. 



При определяне на целите и за 2013 г. е приложен подход към избирателни политики и дейности. Програмите и дейностите, чрез които се осъществява политиката в областта на спорта в свободното време приоритетно са насочени към децата и младите хора в трудоспособна възраст, тъй като не могат да се осигурят условия за свободно практикуване на спорт за всички, които желаят да спортуват.


 Ефектът от изпълнението на политиката в тази област през 2013 година е постигнат при оптимално използване на наличните ресурси - материалната база, кадри и др.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА СПОРТА ЗА ВИСОКИ ПОСТИЖЕНИЯ

Политиката се изпълнява чрез програмите „Олимпийска подготовка” и „Спорт за високи постижения”. По програма „Олимпийска подгтовка”  са разгледани и одобрени проектите на 37 спортни федерации. По програмата са сключени договори за финансово подпомагане на дейностите по проектите и са отпуснати 29,135 млн. лв. Осигурени са и преведени средства за финансово подпомагане на подготовката на спортисти по 40 вида спорт. Предоставени са финансови средства за подмомагане участието на спортистите от проектоолимпийския отбор на световни и европейски първенства и на международни състезания за мъже и жени, младежи, юноши и девойки старша и младша възраст. Завоювани са 18 квоти за участие в Зимните олимпийски игри Сочи 2014 г. 


По програма „Спорт за високи постижения” са усвоени средства в размер на 23,150 млн. лв. за финансиране на дейности по програмата. За периода са сключени  договори за финансово подпомагане на спортни дейности с 42 спортни федерации, администриращи неолимпийски спортове. Подпомогнато е участието на спортистите от националните отбори на световни и европейски първенства и на международни състезания, като са спечелени от световни и европейски първенства за мъже и жени общо 39 медала, а за юноши и девойки 14 медала.Предоставени са средства за финансово подпомагане на подготовката за спортисти по 42 вида спорт.

Разгледани са 45 проекта на 33 спортни федерации и са изготвени договори за подпомагане от ММС провеждането на 12 световни първенства, 9 европейски първенства, 9 световни купи, 13 европейски купи, 1 световна лига, 1 европейска лига, европейски и световни шампионата (кръгове) по автомобилизъм и мотоциклетизъм на територията на Република България по одобрени проекти. Перманентно се актуализира информацията в Националния регистър на лицензираните спортни организации и на членуващите в тях спортни клубове. През  2013 г. са издадени 4 спортни лицензии, подновени са 58 спортни лицензии, вписани са 360 спортни клуба и са направени 310 актуализации на данните на спортни федерации и спортни клубове. Извършваните антропометрични, спироергометрични, биохимични и психологични тестирания, в лабораторни и в теренни условия, подпомагат ефективното провеждане на тренировъчния процес във всичките му етапи – текущ, оперативен и етапен. 


Във връзка със сертификацията на Антидопинговия център е извършен вътрешен одит от консултанска фирма „И Кю И България“ АД. През месец декември 2013 г. е проведен двудневен първи сертификационен одит с одитор, представляващ фирма AFNOR Sertification, която е международен сертификационен орган.


Във връзка с финализиране подготовката на Лабораторията за допингов контрол за встъпване в акредитация към Световната антидопингова агенция /САА/ и в съответствие с изискванията на Международния стандарт за лабораториите и ISO/IEC 17025 са извършени редица дейности: усвоена е новополучената апаратура, оформени са работни досиета на апаратите, оптимизирани са сертифицираните стандартни субстанции за разработване на мулти методи за анализ по Забранителния списък на САА, разработени и са валидирани 3 базови метода по Забранителния списък на САА, провежда се регулярен метрологичен контрол съгласно стандарт ISO/IEС:17025, изготвени са процедурите за работа в Лаборатория и са подредени в Наръчник по качеството, проведен е вътрешен одит за оценка на готовността на Лабораторията за допингов контрол за акредитация по стандарт ISO/IEC 17025 и са изпратени всички документи на САА за встъпване в процедура по акредитация.
Взето е участие в работни срещи на Мониторинговата група на Съвета на Европа с представители на САА в Страсбург за дискусии по втория проект на „Кодекс 2015“ , Международните стандарти и други въпроси касаещи антидопинговата дейност. На срещата на Мониторинговата група бе представен за одобрение доклада на оценяващия екип на Надзорната група по Конвенцията срещу употребата на допинг на Съвета на Европа от визита през м. ноември в България. Оценяващият екип поздравява българските власти за впечатляваща и успешна работа при реорганизиране на антидопинговата дейност за такъв кратък период от време и установява, че очакваният политически ангажимент, заложен в чл. 1 е изпълнен.
Чрез реализиране на тази политика не е възможно да се измери директно ползата за обществото. Високите постижения на спортистите увличат в активни спортни занимания гражданите на България. От своя страна системните занимания със спорт, намаляват заболеваемостта, дават възможност да се поддържат и усъвършенстват двигателните възможности, подобряват физическото и психично здраве на нацията. Намалява риска от злоупотреба с наркотични и упойващи вещества. Всичко това косвено дава не малък икономически ефект, тъй като доброто психично и физическо здраве е предпоставка за подобряване трудоспособността и ефективността на учебната и трудова дейност. ММС създава условия и подпомага спорта за всички, детско-юношеския спорт, ученическия спорт, университетския спорт, както и цялостната общественополезна спортна дейност за подобряване здравословното състояние на нацията.
ПОЛИТИКА ЗА ПРИВЕЖДАНЕ НА СПОРТНИТЕ ОБЕКТИ И СЪОРЪЖЕНИЯ ВЪВ ВИД, ОТГОВАРЯЩ НА СЪВРЕМЕННИТЕ МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАРТИ

Политиката е насочена към осигуряване на оптимални условия за пълноценно използване на спортните обекти и съоръжения за утвърждаване и разширяване позициите на Република България в развитието на спортовете, имащи престижно и социално значение.

Ефектът от дейностите за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е постигнат при оптималното и рационално използване на материалната база, кадри и специалисти. Изпълнени са заложените за реализиране през периода цели в програмата. Анализът на показателите показва подобряване на състоянието на спортните обекти и съоръжения, подобряване на тяхната топлотехническа характеристика с мероприятия за повишаване на енергийната ефективност на СОС и тяхната използваемост, както от организирани отбори и клубове, така и за свободен достъп за граждани, създаденият достъп до тях на хора с увреждания, броя на реконструираните и модернизирани спортни обекти и съоръжения и средствата отпуснати за тяхното финансиране.


Създадени са предпоставки за развитие и популяризиране на спортовете практикувани от хора с увреждания, както и включването им във всички сегменти на спортния живот, като важен фактор за интегрирането им в обществото. Създаден е достъп до спортни обекти и съоръжения и реконструирани спортни обекти  за спорт на хора с увреждания. Отпуснати средства в размер на 2,456 млн. лв. за финансово подпомагане на дейности по изграждане, ремонт и реконструкция на спортни обекти и съоръжения по реда на Наредба Н-1/08.02.2007 г.  Финансирани са 10 проекта.


ПОЛИТИКА ЗА ВНЕДРЯВАНЕ НА ДОБРИ МЕЖДУНАРОДНИ ПРАКТИКИ ЗА СПОРТА
Изпълнениенто на политиката се реализира чрез следните дейности:

- Подкрепа на дейността на спортните организации за внедряване на нови европейски и световни управленски практики /изготвена информация за добрите практики на страните членки на ЕС в областта на спорта, за функционирането на олимпийските звена, информация за новата програма на ЕС в областта на образованието, обучението, младежта и спорта „Еразъм +“ и др;
- Регулярно съдействие на българските спортни федерации относно визовия режим при пътувания на български спортисти и спортни специалисти в чужбина, посещения на чужди спортисти, отбори и специалисти в България.
- Изграждане на целеви мрежи за двустранно и многостранно сътрудничество с държавите-членки на ЕС; 

· Модернизиране на българското спортно законодателство в съответствие с добрите достижения в ЕС и в света. 

· Повишаване информираността на обществото за успехите и постиженията на Република България в областта на спорта /организиране и провеждане на пресконференции и чествания във връзка с важни спортни събития в България/.

По програмата са реализирани следните инициативи: връчване на купа „Златна българска роза” от името на българското правителство на победителите в сумо турнирите в Токио; организиране на 1 инициатива – Футболен турнир „Искам да бъда“ /31 май -1 юни 2013, гр. Русе/; подписани международни споразумения в областта на спорта, междуправителствена програма за сътрудничество в областта на образованието, културата и спорта и др.; участия на служители в международни събития – заседания, конференции, семинари, симпозиуми и др.


 ПОЛИТИКА ЗА МЛАДИТЕ ХОРА 

 Политиката в областта на младите хора се изпълнява чрез програма „Младите в действие”. 

Изпълнени са  следните дейности: 

·  Разработване и приемане на План за действие за 2013 г. за изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020)  и проект на Отчет за изпълнението на стратегията за 2012 г.;   

· Изпълнение на Национална програма за младежта (2011-2015) Продължава успешното изпълнение на Националната програма за младежта ( 2011-2015), основен инструмент за реализация на политиката за младежта в страната. В рамките на отчетния период по програмата са подкрепени общо 63 проекти на организации, работещи в полза на младите хора в страната; 

· Поддържане и разширяване на Национална информационна система за младежта;

· Изготвяне на необходимите механизми, процедури и документи за изпълнението на Закона за младежта. Изготвен е проект за изменение и допълнение на Закона за младежта;
· В периода е разработен и проект на Актуализирана Национална стратегия за младежта за периода 2014-2020 г. с включени нови задачи в областта на неформалното образование и младежката работа в страната, с цел изпълнение на приоритетни за младежката общност в страната мерки, насочени към личностното и професионалното развитие на българските младежи;
· През отчетния период е подготвен  и проект на Доклад за младежта за периода 2010-2012 г; 

· Младежки обмени с международни партньори и участие в синхронизиране на националното законодателство с актовете на ЕС;

· Мониторинг и контрол по осъществяване на националните и европейски програми за младежта - от страна на дирекция „Младежка информация и координация” и НЦ „ЕМПИ“ са осъществени 28 броя проверки на текущи проекти по Национална програма за младежта (2011-2015) и 30 проверки на проекти по програма „Младежта в действие”;
· Информационни кампании и инициативи за повишаване на информираността на младите хора в страната. В рамките на отчетния период са реализирани 3 мащабни информационни кампании - 12 август – международния ден на младежта, Европейската седмица на движението и спорта за 2013 г. в периода 7-13 октомври и международния ден на доброволеца – 5 декември с общо над 3 000 участника. 
Министерството на младежта и спорта съвместно с НЦ „ЕМПИ“ продължава работата и разпространение на информацията по кампанията „Движение за език без омраза”, която се реализира като част от проекта на Съвета на Европа „Млади хора, борещи се с езика на омразата онлайн”. 

· Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи.

В рамките на периода са акредитирани нови  15 организации по дейност „Европейска доброволческа служба” на програма „Младежта в действие” на ЕК. Общо акредитираните по ЕДС организации в България са 99. Организирани 7 обучения за 193 чуждестранни доброволци, които осъществяват доброволческа служба по програма „Младежта в действие” в България. 

17. МИНИСТЕРСТВО НА ИНВЕСТИЦИОННОТО ПРОЕКТИРАНЕ

В рамките на програмното бюджетиране, Министерството на инвестиционното проектиране осъществява своята дейност в рамките на една политика и три програми, за реализирането на които през 2013 г. са разходвани 5.4 млн. лв. Основните дейности на министерството са насочени към постигане на единна политика в областта на инвестиционното проектиране, устройственото планиране на територията и държавната политика в областта на строителния контрол, строителството и осигуряването на благоприятна среда за обитаване, както и осъществяването на ръководство и контрол на дейността по кадастъра, геодезията и картографията.

Програма № 1 “Инвестиционно проектиране, устройствено планиране, финансиране и контрол“ – 0.7 млн.лв.

В рамките на тази програма през 2013 г. са предприети действия по разработването на проекти на нормативни актове съвместно с други администрации от различни области. Проучен е чуждестранният опит - законодателство и практика, извършена е оценка на въздействието на нормативните актове върху инвестиционния процес, създадена е техническа нормативна уредба за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите, хармонизирана с европейското техническо законодателство, в т.ч. с европейските регламенти, директиви и стандарти, свързани с удовлетворяването на основните изисквания към строежите. Приложено е управление на националната система за оценяване на строителните продукти.

Програма № 2 “Нормативно регулиране и  контрол на инвестиционния процес в строителството” – 1.9 млн.лв.

През периода 01.10.2013 г.-31.12.2013 г., във връзка с ПМС № 161/02.08.2013 г. за приемане на Устройствен правилник на МРР и Устройствен правилник на МИП, от месец октомври 2013 г., Дирекцията за национален 
строителен контрол (ДНСК) преминава като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към МИП.

Ключов приоритет на тази програма за 2013 г. е свързан с подобряването на дейността на ДНСК в изпълнение на контролните функции по Закона за устройство на територията (ЗУТ) чрез преодоляване на проблемите в работата на дирекцията за постигане на по-голяма ефективност, увеличаване на общественото доверие.

В изпълнение на стратегическата цел на ДНСК за недопускане и отстраняване на незаконно строителство на територията на страната продължи засиления контрол по изпълнение на заповеди, издадени от ДНСК, както и действията по принудително изпълнение на заповедите за премахване на незаконни строежи. През 2013 г. ефективно са изпълнени 98 влезли в сила заповеди за премахване, като незаконните строежи са премахнати доброволно или принудително.

В резултат от изпълнение на дейността на ДНСК по въвеждане в експлоатация на строежите от І, ІІ и ІІІ категория през периода са издадени 1135 разрешения за ползване за строежи от I-ва, II-ра и III-та категории, по-важни от които са: 

- АВТОМАГИСТРАЛА ХЕМУС - Участък БЕЛОКОПИТОВО – КАСПИЧАН – I-ви етап;

 - Кардиологично отделение и Отделение за патологична бременност към МБАЛ Св.Иван Рилски 2003 ООД, гр.Дупница;  

- ЛОТ 33 - Път ІІІ-1801  Околовръстен път София 

- кв. Суходол - Мало Бучино - Голямо Бучино, 

- Реставрация, консервация и експониране на СРЕДНОВЕКОВНА КРЕПОСТ КРАКРА ПЕРНИШКИ, гр. Перник; 

- Речна Информационна Система в българската част на река Дунав - БУЛРИС - Първа фаза; 

- Рехабилитация на Път ІІ-73 Шумен-Карнобат от км 0+000 до км 90+470; 

- Рехабилитация на Път ІІ-37 Батак-Доспат - етап І; 

- Канев Център към Русенски Университет /РУ/ Ангел Кънчев; 

- Интегрирана Система от съоръжения за третиране на битови отпадъци на територията на Столична община - Инсталация за биологично третиране на Площадка Хан Богров и др.; 

- Център за Обществена подкрепа на семейства и деца до 3 годишна възраст, гр. Монтана; 

- НОВ МЕЖДУНАРОДЕН ПЪТНИЧЕСКИ ТЕРМИНАЛ НА ЛЕТИЩЕ БУРГАС - Етап І; Корекция на река Владайска гр. София – етапи; 

- Подстанция Марица-Изток 400/220/110 кV - Рехабилитация на Открита разпределителна уредба /ОРУ/ 220 кV ; 

- ЛОТ 5 - Рехабилитация на Път І-7 Силистра, Шумен - Етап І; 

- Многофункционална Спортна зала към СОУ Елин Пелин - гр. Варна; 

- СБАЛ по Кардиология в гр. Видин; 

- Обединено Детско заведение № 93 в гр. София; 

- Реновиране на Панорама Плевенска епопея 1877 в Скобелевия парк, гр. Плевен; 

- Сероочистваща Инсталация /СОИ/ в ТЕЦ РЕПУБЛИКА, гр. Перник; 

- Френски Център за култура и сътрудничество, гр. София; 

- Интегриран Воден проект за град Русе - Компонент 2 /ЛОТ 2/; 

- Кабелна линия 110 кV от п/ст Хиподрума до п/ст Средец в гр. София;

- ЛОТ 3: Път ІІІ-554 Нова Загора – Симеоновград; 

- ЛОТ 23А, Участък: Път І-62 Кюстендил обходен път-Дупница; 

- Предприятие за производство на електро-компоненти ниско и средно напрежение в с. Стряма, община Раковски; 

- ЛЕТИЩЕ СОФИЯ ЕАД - Разширение и реконструкция на Терминал 2; 

- Язовир Косталево - /Аварийно-възстановителни работи/; 

- Закриване и рекултивация на сметоразтоварище l, с. Долни Богров, Столична община - Етап І.

Програма № 3 “Геодезия, картография и кадастър” – 2.8 млн.лв.

Основни приоритети на програмата през 2013 г. са увеличаване обема на предоставяните кадастрални услуги, развитие на интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър, създаване на специализирани карти и регистри на обектите по чл. 6, ал. 4 и 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК), включително и за определяне на границите на охранителни зони “А” и “Б” и увеличаване територията на страната с одобрени и изработени кадастрална карта и кадастрални регистри. 

Постигнати резултати по програмата и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
- През отчетния период са влезли в сила одобрените кадастралната карта и кадастралните регистри на Природен парк "Витоша", на имоти на ДП "НКЖИ" по трасето на жп линия София-Пловдив, попадащи в землищата на  гр.Стамболийски, с. Йоаким Груево, с. Триводици и с. Ново село,  общ. Стамболийски, с. Цалапица, с. Кадиево, с. Златитрап и с. Брестовица, общ. Родопи, област Пловдив.

- Приети са кадастралната карта и кадастралните регистри на землището на 
с. Раданово, общ. Полски Тръмбеш, област Велико Търново, на селищни образувания в 
с. Пиргово, общ. Иваново, област Русе и кадастралната карта и кадастралните регистри  по чл. 35а ЗКИР на поземлени имоти по картата на възстановената собственост, попадащи в землищата на с. Близнаци, общ. Аврен, с. Осеново, общ. Аксаково, 
с. Шкорпиловци и с. Ново Оряхово, общ. Долни чифлик, с. Самотино, общ. Бяла, област Варна.

- Открито е производството по създаване на кадастрална карта и кадастрални регистри за 15 бр. землища в общини Варна, Аксаково, Аврен, Белослав, Бяла и Долни чифлик, област Варна,  включени в зона „Б” по ЗУЧК.

- Изработени са специализираните карти и регистри по ЗУЧК на плажовете и дюните на с. Близнаци, общ. Аврен, с. Осеново, общ. Аксаково, с. Шкорпиловци и 
с. Ново Оряхово, общ. Долни чифлик, с. Самотино, общ. Бяла, област Варна и на дюни в землищата на гр. Несебър, общ. Несебър, гр. Черноморец и гр. Созопол, общ. Созопол, гр. Приморско и гр. Китен, общ. Приморско, с. Лозенец и с. Резово, общ. Царево, област Булгас, гр. Шабла и с. Крапец, общ. Шабла, с. Кланево, общ. Балчик, област Варна. 

- Възложено е създаването на специализирани карти и регистри на обекти по чл. 6, ал. 4 и 5 от ЗУЧК - крайбрежни езера, острови, лагуни, лимани, влажни зони, брегоукрепителни и брегозащитни системи и съоръжения, попадащи в землищата на с. Дуранкулак и с. Ваклино, община Шабла, област Добрич.

- Извършен е мониторинг на инфраструктурните ГНСС мрежи, получили удостоверение за оценка на съответствие от АГКК, както и на поддържаните мареографни станции.

- През отчетния период продължи изпълнението на стартиралия в края на 2012 г.  Проект „Надграждане на съществуващи информационни системи и развитие на е-услуги от Агенцията по геодезия, картография и кадастър за по-добро административно обслужване”, който цели внедряване на информационна система за специализирани данни за зоните и обектите по Черноморското крайбрежие, както и предоставяне на услуги за тях. 

18. Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”
Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” изпълнява своята политика в две основни програми: в областта на държавните резерви и военновременните запаси и в областта на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, за реализирането на които са разходвани 33.1 млн.лв.  Политиката  е свързана с натрупване и съхранение на стратегически материални ресурси за постигане на висока степен на обезпеченост в случаи на бедствия, аварии, кризисни ситуации, война, военно или извънредно положение. В тази връзка през 2013 г. основна цел бе донатрупване, обновяване и съхраняване на държавните резерви и военновременни запаси  и поддържането им в готовност за ползване в случай на необходимост. 

	Отчет на разходите по политики и програми (по бюджета на ДА ДРВВЗ)


	РАЗХОДИ за 2013 г.
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет

	(в млн.лв.)
	
	
	 

	Общо разходи по бюджета на ПРБК
	45,6
	45,5
	33, 0

	Политика в областта на държавния резерв и военновременните запаси
	45,6
	45,5
	33,0

	   Програма "Държавен резерв и военновременни запаси"
	27,9
	24,0
	11,6

	   Програма "Задължителни запаси от нефт и нефтопродукти"
	17,7
	21,5
	21 ,4


Програма „Държавен резерв и военновременни запаси”:

Цели на програмата:

-  Обновяване на стоки и материали с изтичащ срок на съхранение и поддържането им в необходимото количество и качество; 

-   Прираст на нормативите за държавните резерви и военновременните запаси;

- Изграждане на съвременен складов капацитет и прилежаща инфраструктура, чрез извършване на основни ремонти, модернизация и реконструкция на складовите бази на агенцията за привеждането им в съответствие със съвременните изисквания за дългосрочно, качествено и безопасно съхранение на стратегически стоки и материали.

Прираст на нормативите за държавни резерви  и военновременни  запаси и обновяване на стоки и материали с изтичащ срок на съхранение не е извършвано, поради драстично намаления бюджет на агенцията.

Продължава изпълнението на капиталовата програма на агенцията в зависимост от средствата, акумулирани в резултат на реализация на трудно реализуеми, наднормативни, отпаднали от потребност, морално и физически остарели стоки и материали.

В рамките на утвърденият бюджет на агенцията се извършва контрол върху количеството, качеството, състоянието и движението на водените на отчет стоки и материали.

Програма „Запаси от нефт и нефтопродукти”:

Цели на програмата:

- Достигане на нива, обезпечаващи 27 дни потребление на горива в страната по категории нефтопродукти и обновяване на такива, с изтичащ срок на съхранение;

- Осъществяване на държавен надзор върху задължените лица и съхранителите;

- Изпълнение на ангажиментите, произтичащи от пълноправното членство в ЕС.

Прираст на количествата горива, създавани, управлявани и поддържани от агенцията като запаси за извънредни ситуации в рамките на утвърденият бюджет не е възможен, поради което към момента страната е в неизпълнение на правото на ЕС, но въпреки това агенцията успя в края на отчетния период да донатрупа задължителен запас от автомобилен бнзин.

През отчетният период в рамките на утвърденият бюджет на агенцията е извършено и обновяване на голяма част от подлежащите на обновяване през настоящата година количества горива за извънредни ситуации с оглед поддържането им в непрекъсната готовност за ползване;

В рамките на утвърденият бюджет, агенцията осъществява държавен контрол върху съхранителите и задължените лица.

Предоставяни по програмите продукти/услуги 

- Планиране и разчет на необходимите финансови средства за създаване, донатрупване и управление на ДР и ВВЗ съгласно номенклатурни списъци и нормативите за тях;

- Освобождаване и реализация на наднормативни и/или отпаднали от потребност  държавни резерви и военновременни запаси по решение на Министерски съвет или на упълномощен от него орган и реализация на икономии от бюджетни средства за поддържането им;

- Ежегодно определяне на национално и индивидуално ниво на запасите от нефт и нефтопродукти по видове горива за задължените лица и агенцията въз основа на средно дневното потребление и нетен внос на нефт и нефтопродукти на територията на страната през предходната календарна година, която от двете величини е по – голяма, (съгласно Директива на Съвета 2009/119/ЕС);

- Досъздаване от страна на агенцията на нивата на публичните запаси от нефтопродукти, обезпечаващи 27 дни потребление в страната за сметка на държавния бюджет;

- Осъществяване на държавен надзор върху създаването, съхраняването, поддържането, обновяването и възстановяването на запаси от нефт и горива по видове нефтопродукти, с които се изпълняват поетите ангажименти на Република България във връзка с пълноправното членството на страната в Европейския съюз и задълженията, произтичащи от Директива на Съвета 2009/119/ЕС;

- Регистрация на складове за съхраняване на запаси за извънредни ситуации;

- Водене на регистри на задължените лица, съхранителите, регистрираните складове за съхраняване на запаси за извънредни ситуации, на запасите за извънредни ситуации, на целевите запаси;

- Съхраняване, опазване, обновяване и поддържане в непрекъсната готовност за ползване на създадените държавни резерви, военновременни запаси и запаси от нефт и нефтопродукти за извънредни ситуации;

- Освобождаване за ползване на държавни резерви, военновременни запаси в случай на необходимост, съгласно ЗДРВВЗ и запаси за извънредни ситуации от нефт и нефтопродукти при затрудняване на доставките от горива в страната, Европейската Общност и/или във връзка с влязло в сила международно действащо решение за отпускане на запаси от горива,

19. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ”
                                                                                                                    /млн.лв./

	Наименование на политиката и програмата
	Разходи по отчет

2013 г.

	Политика "Защита на националната сигурност"
	89,1

	Програма "Национална сигурност"
	89,1


През 2013 г. Държавна агенция „Национална сигурност“ (ДАНС) провежда   политика в област „Защита на националната сигурност”, със стратегическа цел – „Ефективна защита на националната сигурност” и оперативна цел – „Оптимално обезпечаване и противодействие на рисковите фактори, представляващи заплаха за националната сигурност”, която с оглед по-прецизно формулиране на стратегическата насоченост на дейностите в ДАНС, е декомпозирана в две оперативни цели:

- оперативна цел 1: „Своевременно разкриване и адекватно противодействие на посегателства срещу националната сигурност”;

- оперативна цел 2: „Оптимално информационно осигуряване на висшите органи на държавна власт за вземане на управленски решения при провеждане на политиката по защита на националната сигурност и по участието на страната в колективните системи за сигурност”.

Политиката в област „Защита на националната сигурност” се реализира от ДАНС чрез програма „Национална сигурност”, като усилията на агенцията през 2013 г. бяха насочени за реализиране на поставените цели за защита на националната сигурност от посегателства, насочени срещу националните интереси, правата и свободите на гражданите, териториалната цялост, независимостта, суверенитета, демокрацията и конституционния ред в Република България. 
За изпълнението на целите, заложени в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на ДАНС през 2013 г. са изразходвани 89,1 млн.лв. 
� Тук се включват и лицата, на които са предоставени услуги, стимулиращи ги за по-активно поведение на пазара на труда и съответно, довели до започване на работа.





PAGE  
1

